
 

 

 
 
๑. บทนํา 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหง

รัฐ มาตรา ๗๘ กําหนดวา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน โดย

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นได

เอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐาน

แหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่น และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้ง

โครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัด

ท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ

ประชาชนในจังหวัดน้ัน 
  ในดานการปกครองสวนทองถิ่น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ไดกําหนดไวในหมวด ๑๔ รวม ๑๐ มาตรา ต้ังแตมาตรา ๒๘๑ – ๒๙๐ สรุปวา รัฐจะตองใหความ

เปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา

บริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี การกํากับดูแลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาท่ีจําเปน และมีหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ชัดเจนสอดคลอง

และเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และในการกํากับดูแลใหมีมาตรฐาน

กลางเพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความ

เหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบ โดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงาน

ตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการ

ดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก  

  ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจเพื่อกําหนดการแบงอํานาจหนาท่ี

และการจดัสรรรายได ระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจ

เพ่ิมข้ึนตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ รวมทั้งกําหนด

ระบบตรวจสอบและประเมินผลและใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพ่ือกําหนดอํานาจหนาท่ีในการ

จัดเก็บภาษีและรายไดอื่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสมตาม

ลักษณะของภาษีแตละชนิด และในกรณีท่ีมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและการจัดสรรรายไดใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว คณะกรรมการจะตองนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุก

ระยะเวลาไมเกินหาป เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาท่ี และการจัดสรร

รายไดท่ีไดกระทําไปแลว ท้ังน้ี ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกรปกครองสวน

๒.๑ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที ่๒) พ.ศ ๒๕๕๑ ๒.๑ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที ่๒) พ.ศ ๒๕๕๑ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒

ทองถิ่นเปนสําคัญ และการดําเนินการตามวรรคหา เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ

รายงานรัฐสภาแลว ใหมีผลบังคับได  
  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียง 

ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นน้ันพนจากตําแหนง และ

รองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพ่ือใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได ในกรณีท่ี 

การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

ในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบ

กอนการกระทํา และตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ 

การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบกํากับการ

บริหารจัดการ ใหมีคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคล 

สวนทองถิ่น มีองคกรพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพ่ือสรางระบบคุมครอง

คุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานบุคคล มีหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น ยอมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และ 

ฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นน้ัน และเขาไปมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ และ

มีอํานาจหนาท่ีสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ  

  ท่ีผานมาพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเม่ือวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน 

๒๕๔๒ ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยคํานึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐกับองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองเปนสําคัญ และตามมาตรา ๑๒ 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีอํานาจและหนาท่ีจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

แผนปฏิบัติการฯ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา ซึ่งแผนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการฯ ไดนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

มีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ และวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ รวมทั้งไดประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเม่ือวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๔๔ และวนัท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๕ ตามลําดับ  
  การดําเนินงานใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง        
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๔ ในข้ันการปฏิบัติงานยังคงมีปญหาอันเน่ืองมาจากระบบการบริหาร 
ราชการแผนดิน และโครงสรางการบริหารของกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเปนอยูไมเอื้ออํานวย      

เปนอุปสรรคอยางมากตอการปรับเปลี่ยนระบบสูการกระจายอํานาจไปใหองคกรปกครอง        



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๓

สวนทองถิ่น การดําเนินงานจึงมีความลาชา ขาดการประสานสัมพันธของกลไกปฏิบัติและกฎหมาย

ท่ีนํามาใช  
  ในระหวางท่ีบังคับใชแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดมีการปฏิรูประบบราชการภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการประกาศใช

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มีการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการทํางานของภาครัฐ การจัดระบบการทํางานของผูวาราชการจังหวัด 

แบบบูรณาการ และมีการกําหนดวิธีการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ใหสอดคลองกับยุทธศาสตร

จังหวัด กลุมจังหวัด และนโยบายของรัฐบาลในเรื่องตาง ๆ ซึ่งสงผลกระทบตอขอกําหนดตางๆ 

ในแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติการ

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๔  

  โดยที่พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๓ วรรคสาม กําหนดวา ในกรณีท่ีสถานการณเปลี่ยนแปลงไป

ในระหวางท่ีแผนปฏิบัติการใชบังคับ คณะกรรมการอาจดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให

เหมาะสมกับสถานการณน้ันได และมาตรา ๓๔ กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวน         
การกําหนดอํานาจและหนาท่ีและการจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายหลังท่ีได

ดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปแลว โดยตองพิจารณา

ทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวันท่ีมีการกําหนดอํานาจและหนาท่ีหรือวันท่ีมี 
การจัดสรรรายได ท้ังน้ี จะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาท่ีและ 
การจัดสรรรายได เพ่ือกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ดังน้ัน เพ่ือใหสามารถดําเนินการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

อยางตอเน่ืองสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป มีการใหความสําคัญในระดับนโยบาย

ของชาติ โดยกําหนดใหการกระจายอํานาจเปนวาระแหงชาติ มีอัตราเรงของการดําเนินงาน         

ท่ีสอดคลองคูขนานกันของแตละภารกิจท่ีตองดําเนินไปพรอมกัน มีเจาภาพท่ีชัดเจนสําหรับทุก

ภารกิจท่ีตองมีการจัดกลุมภารกิจใหม มีความสอดคลองและมีความเปนเอกภาพระหวางหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของ ประกอบกับตองมีฐานขอมูลท่ีเชื่อมตอเปนภาพรวมที่จะทําใหเห็นภาพใหญ และสามารถ

เห็นภาพของการเคลื่อนตัวของการถายโอน รวมทั้งเรงเสริมสรางความพรอมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เชื่อมโยงระบบสนับสนุนท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขมแข็งข้ึน ลดข้ันตอน       

การปฏิบัติ ผอนคลายกฎระเบียบ นอกจากน้ี ราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาคควรมี        

แผนบริหารการถายโอนเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีแผนรองรับ   

การถายโอน และท่ีสําคัญรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปนพันธมิตรรวมกันในการ

กําหนดยุทธศาสตรและนโยบายตางๆ ของรัฐเพ่ือใหเกิดการผลักดันในการบรรลุเปาหมายของ 
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การพัฒนาประเทศ ภายใตระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหเกิด

ความผาสุกและความเปนอยูท่ีดีของประชาชน และใหประชาชนไดรับความสะดวกในการขอรับ

บริการท่ีตอบสนองความตองการตอไป จึงจําเปนตองทบทวนแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และปรับปรุงแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
 โดยที่แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เปนแผนที่ ยืดหยุนสามารถปรับ เปลี่ ยนไดตามสถานการณ ท่ี เปลี่ ยนแปลงไป  ดั ง น้ัน              
เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและรายงานรัฐสภาทราบรวมทั้งมีผลบังคับใชแลว หากจําเปนตองมีการ

เปลี่ยนแปลงในระหวางท่ีแผนปฏิบัติการบังคับใช โดยไมเสียหลักการเดิม ใหคณะกรรมการ 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให

เหมาะสมกับสภาพการณน้ันได และรายงานคณะรัฐมนตรีทราบตอไป 

๒. วิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
  ในชวง ๔ ปแรก (พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๗) ของการถายโอนภารกิจตามกรอบของกฎหมาย

วาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปน

ชวงของการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ราชการบริหาร

สวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมิภาค รวมทั้งการพัฒนายุทธศาสตร การสรางความพรอม    

ในการรองรับการถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และทรัพยสิน รวมทั้งการแกไขกฎหมาย   

ท่ีเกี่ยวของ ในสวนของภารกิจท่ีถายโอนจะมีท้ังการถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง

สมบูรณ และการดําเนินงานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง และระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยงานของรัฐ และจะมีบุคลากรจํานวนหน่ึงถายโอนไป

ปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  หลังจากการถายโอนในชวง ๔ ปแรกสิ้นสุดลงจนถึงระยะเวลาการถายโอนในปท่ี ๑๐        

(พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๓) ตามกรอบของกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนชวงเปลี่ยนผาน มีการปรับบทบาทของราชการ

บริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนที่จะ

เรียนรูรวมกันในการถายโอนภารกิจ มีการปรับกลไกความสัมพันธระหวางองคกรปกครอง       

สวนทองถิ่นกับราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และความสัมพันธระหวาง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ อันจะทาํใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการสาธารณะที่ตอบสนองความตองการของประชาชน    
ในทองถิ่นดีข้ึน และทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครอง      
สวนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนิน

กิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใส 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๕

  ในชวงเวลาหลังจากปท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๔) เปนตนไป ประชาชนในทองถิ่นจะมีคุณภาพชีวิต 
ท่ีดีข้ึน สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และมีสวนรวมในการจัดทํา  
ยุทธศาสตรของทองถิ่น มีบทบาทในการตัดสินใจ การกํากับดูแล และการตรวจสอบตามหลักการ

บริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ตลอดจนการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครอง      
สวนทองถิ่นอยางเต็มท่ี ภาครัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในทองถิ่นจะเปน

พันธมิตรรวมกันในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมทั้งสงเสริมในเรื่องของความ

เปนอิสระเพ่ือการพัฒนาประเทศมากขึ้น ในสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีการพัฒนา

ศักยภาพทางดานการบริหารจัดการและการคลังทองถิ่นท่ีพ่ึงตนเองได มีความรับผิดชอบตอ

ภารกิจการบริการประชาชนที่หลากหลาย ผูบริหารและสภาทองถิ่นจะเปนผูมีความรูความสามารถ        
มีวิสัยทัศนในการบริหารและรวมดําเนินการแบบสมานฉันท  ราชการบริหารสวนภูมิภาคจะเปลี่ยน

บทบาทจากฐานะผูจัดทําบริการสาธารณะมาเปนผูใหความชวยเหลือทางวิชาการ และกํากับดูแล

การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาท่ีจําเปนภายใตขอบเขตที่ชัดเจน มีการเรียนรู

จากประสบการณท่ีเพ่ิมข้ึน การปกครองสวนทองถิ่นจะเปนการปกครองตนเองของประชาชน     
ในทองถิ่นอยางแทจริง จึงเปนอีกมิติหน่ึงท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตยจากฐานราก

นําไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

๓. กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยหลักการตองการ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสะทอนปญหาความตองการของประชาชน มาเปนกรอบในการ

กําหนดนโยบาย โดยยึดหลักการและสาระสําคัญ ๓ ดาน คือ 
  ๓.๑ ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ 
   องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง          
การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง โดยยังคงรักษาความ   
เปนรัฐเด่ียวและความมีเอกภาพของประเทศ การมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข และความ

ม่ันคงของชาติเอาไวได ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองการปกครอง

ทองถิ่น ภายใตระบอบประชาธิปไตย 
  ๓.๒ ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถิ่น 
   รัฐตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจ 
ในกิจการของตนเองไดมากข้ึน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยรัฐตองจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนา

ประเทศ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ

สาธารณะ โดยปรับลดบทบาทภารกิจและลดการกํากับดูแล ของราชการบริหารสวนกลางและ
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ราชการบริหารสวนภูมิภาค และเพ่ิมบทบาทใหสวนทองถิ่นเขาดําเนินการแทน เพ่ือใหราชการ

บริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหภาค โดยพิจารณา 

ในยุทธศาสตรเชิงรุกมากกวาเชิงรับในระดับชาติไดมากข้ึน และภารกิจท่ีเกินขีดความสามารถของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะดําเนินการได และใหการสนับสนุนสงเสริมดานเทคนิค วิชาการ 
กําหนดมาตรฐานและตรวจสอบติดตามประเมินผล 
  ๓.๓ ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   รัฐตองกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีอิสระมากขึ้น 

ลดการกํากับดูแล การดําเนินการมีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอผูใชบริการ

มากข้ึน รวมทั้งสงเสริมใหประชาชน ภาคประชาสังคม และชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการตางๆ 

รวมทั้งรวมตรวจสอบติดตามประเมินผล และสุดทายประชาชนตองมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและท่ัวถึงมากข้ึน 

๔. วัตถุประสงคของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  แผนการกระจายอํานาจฯ มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ 
  ๔.๑ เพ่ือใหมีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเน่ือง              

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

  ๔.๒ กําหนดกรอบทิศทางและแนวทางการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ท่ีชัดเจน  โดยมีกระบวนการที่ยืดหยุน สามารถปรับวิธีการดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณ

ท่ีเปลี่ยนไป และมีการเรียนรูจากประสบการณท่ีเพ่ิมข้ึน 
  ๔.๓ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีระหวางราชการสวนทองถิ่นกับราชการ

สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค เพ่ือใหสอดคลองกับการปฏิรูประบบราชการ และภาครัฐบาลกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการทาํงานรวมกัน 

  ๔.๔ กําหนดแนวทางการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการ ซึ่งจะกําหนดหลักการทั่วไป      
ในการพิจารณาถายโอนภารกิจ รูปแบบการถายโอน ภารกิจท่ีราชการบริหารสวนกลางและราชการ

บริหารสวนภูมิภาคจะถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระยะเวลาการถายโอน แนวทางการ

จัดแบงอํานาจและหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ และดําเนินการรวมกันในรูปของสหการ 

แนวทางการจัดสรรทรัพยากรดานการเงิน การคลัง และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีและภารกิจ ปรับบทบาทและความสัมพันธระหวางราชการบริหาร 
สวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถิ่น รวมทั้งแกไขกฎหมายและ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของในเชิงรุกเพ่ือสรางความพรอมในการปฏิบัติ โดยมุงในเชิงสงเสริมเรื่องความ

เปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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๕. เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๕.๑ ใหมีการถายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐใหแกองคกรปกครอง             

สวนทองถิ่นตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการ

สาธารณะของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง

ใหชัดเจน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทใดหรือแหงใดที่มีความพรอมในการรับถายโอน

อํานาจหนาท่ีและภารกิจ ใหดําเนินการถายโอนภายใน ๔ ป สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประเภทใดหรือแหงใดท่ีไมสามารถที่จะรับการถายโอนอํานาจหนาท่ีและภารกิจภายใน ๔ ป            
ใหดําเนินการถายโอนภายใน ๑๐ ป 
  ๕.๒ การจัดเก็บภาษีและรายไดอื่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตาม

กฎหมายรายไดทองถิ่น โดยใหมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด การจัดสรร

ทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดท่ีเพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ท้ังน้ี โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น สถานะทางการคลังของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และความยังยืนทางการคลังของรัฐ โดยต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๕๐ เปนตนไป ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาล

ไมนอยกวารอยละย่ีสิบหา และโดยมีจุดมุงหมายที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายได

เพ่ิมข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา โดยการ

จัดสรรสัดสวนที่เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นน้ันดวย 
   การเพ่ิมสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดสุทธิของรัฐบาล 

ตามวรรคหนึ่ง ใหเพ่ิมข้ึนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

สามารถดําเนินกิจการบริการสาธารณะไดดวยตนเอง และใหเปนไปตามภารกิจท่ีถายโอนใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีถายโอนเพ่ิมข้ึนภายหลังปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนไป แต

ไมวากรณีจะเปนประการใดเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรใหตองมีจํานวนไมนอยกวาเงินอุดหนุนท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดรับการจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
  ๕.๓ การจัดต้ังงบประมาณรายจายประจําปในสวนที่เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะ      
ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปน และ 

ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน 
  ๕.๔ จัดระบบของการถายโอนบุคลากรจากหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหสอดคลองกับการถายโอน

ภารกิจ โดยอาจมีรูปแบบแนวทางที่หลากหลาย 
  ๕.๕ ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการถายโอนอํานาจและ

หนาท่ีและประกันความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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  ๕.๖ ภารกิจท่ีถายโอนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และแผนปฏิบัติการ จะตองมีการมอบความรับผิดชอบในภารกิจท้ังหมดตามไปดวย กฎ ระเบียบ 

ท่ีเกี่ยวของกับภารกิจ หากมีความจําเปนสามารถยกเลิกและออกกติกาใหมใหสอดคลองและ

สามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางคลองตัวมากขึ้น โดยไมขัดตอกฎหมายที่เกี่ยวของ สําหรับภารกิจใหม
ท่ีมีการถายโอนเพ่ิมข้ึน ตองพิจารณาถึงศักยภาพและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ๕.๗ การพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดเก็บรายไดของ

ทองถิ่นและการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถิ่นเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

บริหารจัดการงบประมาณของตนเองไดอยางมีอิสระมากขึ้น โดยคํานึงถึงความจําเปนและความ

เหมาะสมในการพัฒนาทองถิ่น สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปสูทองถิ่น 

เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของการบริหารราชการสวนทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ใหสอดคลองกับภารกิจของแตละทองถิ่น รวมถึงการมีอิสระในการแสวงหารายไดของทองถิ่นและ

การจัดการทรัพยสินของทองถิ่น สงเสริมใหประชาชน ภาคประชาสังคม และองคกรเอกชน 

มีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น ตลอดจนมีการประชาสัมพันธเพ่ือเรงสรางความเขาใจในบทบาท

และการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สรางกลไกการกํากับดูแลและรักษามาตรฐาน

การใหบริการและการติดตามประเมินผลในภาพรวม 

๖. แนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ขอบเขตของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๑.  รัฐจะกระจายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ อํานาจการตัดสินใจ อํานาจการบริหาร

จัดการทรัพยากรการเงินการคลัง และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทตางๆ 

สรางความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมใหประชาชนและภาคประชาสังคม 

มีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๒.  รัฐจะดําเนินการปรับลดบทบาทลดการกํากับดูแลของราชการบริหารสวนกลางและ

ราชการบริหารสวนภูมิภาค ปรับโครงสรางภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปรับปรุง

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ พัฒนาโครงสรางและกลไกเพ่ือสนับสนุนการกระจายอํานาจ 

โดยคํานึงถึงหลักความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งสรางระบบติดตาม

ตรวจสอบ กํากับดูแลและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
  ๖.๑ การถายโอนภารกิจและการจัดแบงอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 
   ๖.๑.๑ ความหมายของการถายโอนภารกิจตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๙

    ขอความในกฎหมาย มาตรา ๓๐ (๑) ใหดําเนินการถายโอนภารกิจ     

การใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับแกองคกรปกครอง  

สวนทองถิ่นภายในกําหนดเวลา ดังน้ี 
    (ก) ภารกิจท่ีเปนการดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครอง     

สวนทองถิ่นหรือภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการ 

ใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
    (ข) ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ 

กระทบถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
    (ค) ภารกิจท่ี เปนการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลให ดําเนินการ 

ใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
    ความหมายตาม (๑) หมายถึง ลักษณะภารกิจการใหบริการสาธารณะ     

ท่ีจะตองถายโอนในสี่ป ไดแก 
    ๑)  ภารกิจท่ีซ้ําซอน หมายถึง ภารกิจการใหบริการสาธารณะที่กฎหมาย

กําหนดใหรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องเดียวกัน และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดมีการดําเนินการตามภารกิจน้ันแลวดวย 
    ๒)  ภารกิจท่ีรัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง ภารกิจ

การใหบริการสาธารณะที่กฎหมายกําหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ี   

แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมไดดําเนินการ หรือไมเคยดําเนินการตามภารกิจน้ัน 
    ๓)  ภารกิจท่ีรัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกระทบองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอื่น หมายถึง ภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการในเขตพื้นท่ี  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและมีผลกระทบเกิดข้ึนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นดวย 
    ขอความในกฎหมายมาตรา ๓๐ (๒)  กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ 

ในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นดวยกันเอง ตามอํานาจและหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีใหชัดเจน โดย     

ในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ซึ่งตองพิจารณาจาก

รายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน จํานวนประชากร คาใชจายในการ

ดําเนินการ ตลอดจนคุณภาพในการใหบริการท่ีประชาชนจะไดรับ ท้ังน้ี ตองไมเกินระยะเวลาสิบป 
    ความหมายตาม (๒) หมายถึง ภารกิจการใหบริการสาธารณะตาม (๑) 

ภารกิจใดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทําได ถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดยังไมพรอม       

ใหขยายเวลาเตรียมความพรอมไดภายใน ๑๐ ป โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทํา       

แผนเตรียมความพรอม และราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค ใหการ

สนับสนุนแนะนําดานการบริหารจัดการเทคนิควิชาการ 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๐

   ๖.๑.๒ หลักการทั่วไปในการพิจารณาถายโอนภารกิจ 
    การพิจารณาถายโอนภารกิจ ไดกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการ

ใหบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครอง        

สวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยตองสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการ

จัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นท่ีตามท่ีกําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอื่น 

ท่ีเกี่ยวของใหมีความชัดเจน โดยยึดหลักการในการพิจารณา ดังน้ี 
    ๑)  การถายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจะไมครอบคลุมงานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกบัความมั่นคง การพิจารณาพิพากษาคดี                  

การตางประเทศ และการเงินการคลังของประเทศโดยรวม 
    ๒)  ภารกิจท่ีกําหนดใหถายโอน พิจารณาภารกิจของหนวยงานของรัฐเปนหลัก 
     สําหรับภารกิจของรัฐวิสาหกิจใหถายโอนในกรณีเปนนโยบายของ

รัฐบาล หรือเม่ือพิจารณาความเหมาะสมและประสิทธิภาพของบริการสาธารณะที่ประชาชนจะไดรบั

แลวสมควรถายโอน  
     เพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กับรัฐวิสาหกิจ

ในบางภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และเปนภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหการสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ควรมี

การกําหนดเงื่อนไขในการดําเนินการในลักษณะของการใหสิทธิประโยชนพิเศษกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตอบแทน เน่ืองจากการใชประโยชนจากแผนงานโครงการของรัฐวิสาหกิจไดรับจากการ

ท่ีองคกรปกครอง สวนทองถิ่นใหการสนับสนุน หรือโดยการใหสวนลดจากคาบริการของ

รัฐวิสาหกิจ หรือหักคาใชจายท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจายไปเพื่อชดเชยกับการใชบริการ

ของรัฐวิสาหกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ ดวย  

    ๓) การถายโอนภารกิจคํานึงถึงผลลัพธและผลกระทบที่ เกิด ข้ึนกับ

ประชาชนในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก 
     หากผลลัพธและผลกระทบเกิดข้ึนกับประชาชนในพื้นท่ีองคกรปกครอง   

สวนทองถิ่นใดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหน่ึง ใหถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน    

แตหากผลลัพธและผลกระทบเกิดข้ึนกับประชาชนในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวา

หน่ึงแหง หรือภารกิจท่ีถายโอนมีตนทุนสูงและเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก 

ก็อาจถายโอนใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน

ดําเนินการ 

     ในระยะแรก หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมพรอมท่ีจะ

ดําเนินการตามมาตรา ๓๐ (๒) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๑

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือดวยเหตุใดก็ตาม อาจใหหนวยงานของรัฐ

ดําเนินการไปกอนจนกวาจะครบระยะเวลาตามที่กําหนดในแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการ 
    ๔) งานหรือกิจกรรมที่มีเปาหมายดําเนินการครอบคลุมหลายจังหวัดหรือมี

ผลกระทบเกิดข้ึนนอกเขตพื้นท่ีจังหวัดดวย ใหหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ เวนแตองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัดสามารถทําความตกลงดําเนินการรวมกันได และคณะกรรมการ

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นชอบดวย 
    ๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเมื่อรับการถายโอนภารกิจจากหนวยงาน

ของรัฐ และการบริการสาธารณะดังกลาวจะตองดําเนินการทั้งในและนอกเขตพื้นท่ีจังหวัด  องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีรับโอนจะตองดําเนินการตามภาระหนาท่ีท่ีไดรับ และตองไมนอยไปกวาเดิม 
    ๖) ในการพิจารณาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ

ประเภท และแตละแหงจะพิจารณาจากรายได บุคลากร จํานวนประชากร คาใชจายในการ

ดําเนินงาน คุณภาพในการใหบริการและประสบการณทางการบริหาร และโอกาสในการพัฒนา

ศักยภาพเหลาน้ัน ซึ่งจะชวยใหสามารถกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมในการถายโอนภารกิจได 
    ๗) การถายโอนภารกิจตองคํานึงถึงความคุมคาและการประหยัดจากขนาด     

การลงทุนท่ีเหมาะสม ดังน้ัน หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง 

ก็สามารถรวมกันจัดต้ังสหการ หรืออาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความพรอมมากกวา

ดําเนินการไปกอนได 
    ๘) เรื่องท่ีเปนนโยบายของรัฐบาล ในหลักการรัฐควรเปนผูสนับสนุน

งบประมาณในการดําเนินการ หรือกรณีท่ีโครงการดังกลาวเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่น 

อาจใหมีระบบสมทบระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในอัตราที่เหมาะสม 

    ๙) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองยึดหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน ลดข้ันตอนการปฏิบัติท่ีเกินความจําเปน 

และประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

    ๑๐) ในภาพรวมการถายโอนภารกิจของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ใหพิจารณาถายโอนทั้งภารกิจ งบประมาณ และบุคลากร และทรัพยสินภายในชวงเวลาที่กําหนด 

โดยไมจําเปนตองดําเนินการถายโอนไปพรอมกัน 
    ๑๑) การกําหนดอํานาจหนาท่ีในการบริการสาธารณะ และกําหนดภารกิจ    

ท่ีจะถายโอน มิไดจํากัดเฉพาะในกรอบของบทบัญญัติของกฎหมายในปจจุบัน หากแตพิจารณาถึง

อํานาจหนาท่ีของการจัดบริการสาธารณะตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และกฎหมาย  

วาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น            

ท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งพิจารณาถึงความเหมาะสม

และประสิทธิภาพของบริการสาธารณะที่ประชาชนจะไดรับเปนสําคัญ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๒

     กรณีท่ีอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะใด กฎหมายวาดวยการ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิไดกําหนดใหเปน

อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใด หากแตเม่ือคํานึงถึงความเหมาะสมและ

ประสิทธิภาพของการบริการสาธารณะที่ประชาชนจะไดรับแลว สมควรกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ี

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน จะไดเสนอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาออกประกาศกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง      

สวนทองถิ่นน้ันตอไป 
    ๑๒) อํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา ๑๖ 

มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนภารกิจท่ีหนวยงานของรัฐจะตอง     

ถายโอนใหทองถิ่นตามมาตรา ๓๐ (๑) ของพระราชบัญญัติดังกลาว ถาองคกรปกครอง         

สวนทองถิ่นยังไมพรอมรับถายโอน เน่ืองจากมีขอจํากัดดานขีดความสามารถและสาเหตุอื่นใด

องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันอาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น หรือรองขอใหหนวยงาน  

ของรัฐดําเนินการแทนไปพลางกอน  หรือดําเนินการรวมกับหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น หรืออาจจัดซื้อจัดจางจากหนวยงานของรัฐหรือภาคเอกชนดําเนินการแทนได 
     ท้ังน้ี ใหรัฐดําเนินการเพ่ิมขีดความสามารถและความรูดานเทคโนโลยี

ดานการบริหารจัดการ ดานบุคลากร และความพรอมดานการคลังใหแกองคกรปกครอง        

สวนทองถิ่นน้ันๆ จนกวาจะสามารถรับการถายโอนงานหรือภารกิจได โดยใหมีความยืดหยุน

ในชวงเปลี่ยนผาน 
    ๑๓) ภา ร กิ จ ห น่ึ งๆ  อ า จ จั ด แบ ง ข อบ เ ขตขอ งอํ า น า จแ ล ะหน า ท่ี 

ความรับผิดชอบระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครอง         

สวนทองถิ่นดวยกันได โดยมีการกระจายการจัดบริการสาธารณะตามขนาดและเขตพื้นท่ี         

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในแตละประเภทตามขีดความสามารถขององคกรปกครอง     

สวนทองถิ่น และความเปนไปไดภายในกรอบระยะเวลาที่เหมาะสม 
    ๑๔) การถายโอนภารกิจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทและ

แตละแหง ควรคํานึงถึงความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลักและหนวยงานของรัฐ

ท่ีมีภารกิจถายโอนตองมีแผนการถายโอนที่ชัดเจนเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถ

วางแผนกําลังคนและงบประมาณลวงหนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    ๑๕) การถายโอนภารกิจในแตละภารกิจอาจมีโครงสรางการบริหารและ    
การกํากับดูแลท่ีแตกตางกันได รวมทั้งยังคงตองมีระบบกํากับดูแลจากรัฐ เพ่ือเปนหลักประกันใน

ดานคุณภาพการใหบริการ ความยุติธรรม และความเสมอภาคระหวางประชาชนในแตละเขตพื้นท่ี 
    ๑๖) การถายโอนภารกิจโดยทั่วไป ใหโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวของใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวย ยกเวนเฉพาะทรัพยสินท่ีเปนท่ีดินใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๓

ใชประโยชนได โดยที่ดินน้ันจะโอนกรรมสิทธิ์ใหเปนกรรมสิทธิ์ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรือไม ใหอยูในดุลพินิจของกระทรวงการคลัง 
     กรณี ท่ีหนวยงานของรัฐถ ายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ไปบริหารจัดการตามอํานาจหนาท่ีท่ีหนวยราชการเดิมเคยดําเนินการอยู ไมตองเสีย 

คาเชาหรือคาใชประโยชน และคาธรรมเนียมการจัดใหเชาท่ีราชพัสดุเทาท่ีไดรับโอนแตอยางใด 
     หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดนําท่ีราชพัสดุท่ีรับการถายโอน

กิจการไปจัดหาประโยชนกอใหเกิดรายไดหรือมีลักษณะนําไปจัดหาประโยชนนอกเหนือจากอํานาจ

หนาท่ีท่ีไดรับโอนแลวองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเสียคาเชาและคาธรรมเนียมพรอมท้ัง

ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดหาประโยชนในท่ี      

ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๗  

    ๑๗) หากภารกิจท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคาธรรมเนียม

เกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ี ใหคาธรรมเนียมดังกลาวตกเปนรายไดขององคกรปกครอง         

สวนทองถิ่น 
   ๖.๑.๓ รูปแบบการถายโอน 
    รูปแบบการถายโอนจะมีท้ังการถายโอนอํานาจและหนาท่ีในการจัดบริการ

สาธารณะตามที่ระบุไวในกฎหมาย และการปรับปรุงอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐกับองคกรปกครอง               

สวนทองถิ่น ใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ  ดังน้ัน จึงไดกําหนดลักษณะการถายโอนไว            

๖ ลักษณะ คือ 
    ๑.  ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการหรือผลิตบริการ

สาธารณะเอง 
     เปนภารกิจท่ีแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการหรือผลิต

บริการสาธารณะน้ันๆ ไดเองโดยมีกฎหมายใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวแลว และ/

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเคยดําเนินการอยูแลว โดยสามารถรับโอนไดทันที และขอบเขต

การทํางานอยูในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    ๒.  ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแตองคกรปกครอง   

สวนทองถิ่นอาจซื้อบริการจากภาคเอกชน หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
         เปนภารกิจท่ีตองใชเทคนิค ทักษะ วิชาการ ความรูความชํานาญและ

ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินการเองหรือดําเนินการ

เองแลวไมมีประสิทธิภาพหรือไมคุมทุน องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถซื้อบริการจาก

ภาคเอกชน หรือจากหนวยงานอื่นท่ีมีประสบการณ หรือเคยดําเนินการ 
    ๓.  ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการรวมกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอื่นๆ ในลักษณะความรวมมือหรือรูปแบบสหการ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๔

         เปนภารกิจซึ่งตองอาศัยความรวมมือจากองคกรอื่นเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายและเกิดประโยชนสูงสุด โดยมีผลกระทบตอประชาชนไมเฉพาะในเขตพื้นท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง

โดยเฉพาะ แตมีผลกระทบตอประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นดวย หรือมีความ

จําเปนตองลงทุนจํานวนมาก และไมคุมคาหากตางฝายตางดําเนินการเอง 
    ๔. ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการรวมกับรัฐ (Share Function) 
     เปนภารกิจท่ีรัฐโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ และ

บางสวนรัฐยังคงดําเนินการอยู การดําเนินการจึงเปนการดําเนินการรวมกัน 
    ๕. ภารกิจท่ีรัฐยังคงดําเนินการอยูแตองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

จะดําเนินการได 
   เปนภารกิจใหบริการสาธารณะที่กฎหมายกําหนดใหรัฐและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาท่ีในภารกิจเดียวกัน และยังคงกําหนดใหรัฐดําเนินการอยูตอไป 

ในกรณีน้ี องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการไดเชนเดียวกัน 
    ๖. ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายเอกชนดําเนินการแทน 
 เปนภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีและเปนเจาของ

ภารกิจแตมอบหมายใหเอกชนดําเนินการแทน ในรูปแบบตางๆ เชน การใหสัมปทาน เปนตน 
   ๖.๑.๔ ระยะเวลาการถายโอน แบงเปน ๒ ระยะ คือ 

    ๑) ระยะที่ ๑  ระยะเวลา ๑-๔ ป (พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๗)  โดยองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น ท่ีมีความพรอมสามารถดําเนินการได และแลวเสร็จภายใน ๔ ป โดยเปน  

การถายโอนตามมาตรา ๓๐ (๑) ของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
    ๒) ระยะที่ ๒  ระยะเวลา ๑-๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๕๓) เปนการถายโอน

เน่ืองจากการกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น         

ท่ีแตกตางกันในระยะ ๑๐ ปแรก ตามมาตรา ๓๐ (๒) ของ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แบงเปน 
     ๒.๑)  ระยะเวลาถายโอน ๑-๕ ป (พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๘) 
         เน่ืองจากจะตองพิจารณาความพรอมขององคกรปกครอง     

สวนทองถิ่น การเตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือการใชระยะเวลา          

ในการถายโอนตอเน่ืองเกินกวา ๔ ป และคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ียังไมมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติตามอํานาจและ

หนาท่ีบางอยางตามมาตรา ๓๐ (๒)  
     ๒.๒)  ระยะเวลาการถายโอน ๔-๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๓) 
         เน่ืองจากบางภารกิจเม่ือถายโอนไปแลว ตองมีการพัฒนาเพ่ือให
เกิดความสมบูรณ และบางภารกิจท่ียังไมมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ีบางอยาง



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๕

ตามมาตรา ๓๐ (๒) จําเปนตองใชระยะเวลาในการถายโอนตอเน่ืองเกินกวา ๕ ป หรือเปนเรื่อง 

ไมเรงดวน จําเปนตองสรางกลไกและระบบควบคุมมาตรฐานมารองรับ เรื่องการพัฒนา

ประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเรื่องภารกิจเกาท่ีตองไปทําใหเกิดความสมบูรณ  

   ๖.๑.๕ ผลการพิจารณาการถายโอนภารกิจ 
    การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดไว ๖ ดาน           
โดยพิจารณาจากอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามวัตถุประสงค เปาหมายของ

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หลักการท่ัวไป รูปแบบการถายโอน และ

ระยะเวลาของการถายโอน โดยจําแนกงานในแตละดานท่ีจะตองถายโอน ขอกฎหมาย หนวยงาน

ของรัฐท่ีเกี่ยวของ ลักษณะภารกิจ รูปแบบ ขอบเขต ระยะเวลา และเง่ือนไขในการถายโอน ซึ่ง    

ไมจําเปนตองถายโอนไปพรอมกันข้ึนอยูกับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละ

ประเภทที่จะรับการถายโอน รวมทั้งสรางกลไกและระบบควบคุมคุณภาพมาตรฐานมารองรับ  

ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ สําหรับแผนปฏิบัติการใหมี

สาระสําคัญอยางนอย ดังน้ี 

   ๑. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
   ๑.๑ การคมนาคมและการขนสง 
    ๑.๑.๑ กลุมภารกิจทางบก 
     (๑)  การกอสรางและบํารุงรักษาถนนและสะพาน  
     (๒)  สถานีขนสง  
     (๓)  วิศวกรรมจราจรทางบก  
    ๑.๑.๒ กลุมภารกิจทางนํ้า 
     (๑)  การดูแลรักษาทางนํ้า  
     (๒) การกอสรางและดูแลสถานีขนสงทางนํ้า  
     (๓)  การคมนาคมและการสัญจรทางน้ํา  
   ๑.๒ แผนภารกิจดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
    ๑.๒.๑ กลุมภารกิจแหลงนํ้า/ประปาชนบท 
     ๑ แหลงนํ้าอุปโภค / บริโภค และแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร  

   ๑.๓ แผนภารกิจดานการผังเมือง และการควบคุมอาคาร 
    ๑.๓.๑ กลุมภารกิจการจัดทําผังเมือง 
      (๑) ผังเมืองรวมจังหวัด และผังเมืองรวมในเขต อปท.  
    ๑.๓.๒ กลุมภารกิจการควบคุมอาคาร 
     (๑) การควบคุมอาคาร  
    ๑.๓.๓ กลุมภารกิจการขุดดินและถมดิน 
     (๑) การขุดดิน และถมดิน 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๖

  ๒  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวติ    
    ๒.๑ แผนภารกิจดานการสงเสริมอาชีพ 
    ๒.๑.๑ กลุมภารกิจการสงเสริมอาชีพ 
     (๑) การสงเสริมอาชีพเลี้ยงสัตว  
   ๒.๒ แผนภารกิจดานสวัสดิการสังคม 
    ๒.๒.๑ กลุมภารกิจดานการสังคมสงเคราะหพัฒนาคุณภาพชีวิต   
     (๑) การสงเสริมคุณภาพชีวิต  
    ๒.๒.๒ กลุมภารกิจดานการสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก  

      เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 
     (๑) ควบคุมหอพักเอกชน  

   ๒.๓ แผนภารกิจดานการศึกษา 
    ๒.๓.๑ กลุมภารกิจการจัดการศึกษาในระบบที่เปนการจัดการขั้น 
      พ้ืนฐาน 

      (๑) การจัดการศึกษาในระบบที่เปนการจัดการขั้นพ้ืนฐาน 

     (๒)  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 

   ๒.๓.๒ กลุมภารกิจการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

     (๑) หองสมุด 
    (๒) การบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
      ตามอัธยาศัย 

   ๒.๔ แผนภารกิจดานการสาธารณสุข 
    ๒.๔.๑ กลุมภารกิจการสรางเสริมสุขภาพและการปองกันโรค 

      และการักษาพยาบาล 
     (๑) การสรางเสริมสุขภาพและการปองกันโรคและ 

       การรักษาพยาบาลเบื้องตน  
     (๒) การรักษาพยาบาล  

  ๓  ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย        
   ๓.๑ แผนภารกิจดานการสงเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ 
    ๓.๓.๑ กลุมภารกิจการคุมครองผูบริโภค 
     (๑) ชั่งตวงวัด  
     (๒) คุมครองผูบริโภค  
   ๓.๒ แผนภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     ๓.๒.๑ กลุมภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     (๑)  การชวยเหลือผูประสบภัย  
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๗

   ๓.๓ แผนภารกิจดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย 
    ในชีวิตและทรัพยสิน 
    ๓.๓.๑  กลุมภารกิจท่ีตองจดทะเบียน 
     (๑) การจัดทําทะเบียนสัตวพาหนะ  
     (๒)  ทะเบียนราษฎร และบัตรประจําตัวประชาชน  
     (๓)  ทะเบียนครอบครัวและทะเบียนชื่อบุคคล  
     (๔)  การรับจดทะเบียนรถยนต 

    ๓.๓.๒  กลุมภารกิจดานการอนุมัติอนุญาต 
     (๑)   สถานบริการ  
     (๒)   โรงแรม  
     (๓)   การพนัน  
     (๔)  การเรี่ยไร 
     (๕)  การขายทอดตลาดและการคาของเกา 
     (๖)   สถานประกอบกิจการสถานีนํ้ามันเชื้อเพลิง  
     (๗)  สุราและยาสูบ  
    ๓.๓.๓  กลุมภารกิจดานการเปรียบเทียบปรับ 
     (๑)  การออกใบสั่งการกระทําผิดตามกฎหมายจราจร  
     (๒)   อํานาจเปรียบเทียบปรับ  
    ๓.๓.๔  กลุมภารกิจดานแรงงานตางดาว 
     (๑)  ภารกิจการควบคุมแรงงานตางดาว 

  ๔. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พณิชยกรรม และการทองเที่ยว  
   ๔.๑ แผนภารกิจการสงเสริมการลงทุน 
    ๔.๑.๑ กลุมภารกิจสงเสริมการลงทุน 

     (๑) สงเสริมการลงทุน  

   ๔.๒ แผนภารกิจดานการพัฒนาอุตสาหกรรม 
    ๔.๒.๑ กลุมภารกิจการดูแลโรงงาน 
     (๑) การดูแลโรงงาน  

   ๔.๓ แผนภารกิจดานการวางแผนและจัดทํามาตรฐานอุตสาหกรรม 
    ๔.๓.๑ กลุมภารกิจดานการจัดทํามาตรฐานอุตสาหกรรม 
     (๑) การกําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมและ  

       เผยแพรมาตรฐานอุตสาหกรรม  
   ๔.๔ แผนภารกิจดานการทองเท่ียว 
    ๔.๔.๑ กลุมภารกิจดานการสงเสริมการทองเท่ียว 
     (๑)  การสงเสริมการทองเท่ียว  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๘

   ๔.๕ แผนภารกิจดานการพาณิชยกรรม 
    ๔.๕.๑ กลุมภารกิจดานการพาณิชยกรรม 
      (๑)  งานทะเบียนพาณิชย  

  ๕  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  
   ๕.๑ แผนภารกิจดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแล 

     และบํารุงรักษาปา 
    ๕.๑.๑ กลุมภารกิจดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การ  

      คุมครองดูแลและการบํารุงรักษาปา 
     (๑) การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา  
    ๕.๑.๒ กลุมภารกิจการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
      (๑) การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  

  ๖  ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน   
   ๖.๑ การปกปอง คุมครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ  

     พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
    ๖.๑.๑ กลุมภารกิจการดูแลบาํรุงรักษาโบราณสถาน  

      (๑) การดูแลบํารุงรักษาโบราณสถาน 

 ๖.๒ แนวทางการกระจายอํานาจการเงิน การคลัง และงบประมาณใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

  หลักการทั่วไป 
  โดยที่โครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน ประกอบดวย 

รายไดท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง รายไดจากภาษีอากรท่ีรัฐแบง จัดสรร หรือจัดเก็บ

เพ่ิมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและอื่นๆ ซึ่งในปจจุบันองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บรายไดของตนเองคิดเปนสัดสวนที่นอยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับรายรับ

ท้ังหมดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เม่ือมีการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว อํานาจหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยอมมีมากข้ึน ดวยเหตุน้ีเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดของ

ตนเองเพียงพอตอการดําเนินภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยูเดิม และภารกิจท่ีไดรับการถายโอน

จากสวนราชการ ตลอดจนสามารถพึ่งรายไดของตนเองมากขึ้น และลดการชวยเหลือจากรัฐบาล  

รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงตองหาแนวทางพัฒนาแหลงรายไดใหม พรอมกับการ

พัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีมีอยูในปจจุบันใหเพ่ิมมาก

ข้ึน  ดังน้ัน จึงกําหนดแนวทางในการกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง ใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  ดังตอไปน้ี 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๙

  ๖.๒.๑ การปรับปรุงโครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   โดยศึกษาโครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและรัฐบาล 

วิเคราะหรายจายและรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจากภาษีและรายไดท่ีมิใชภาษีซึ่ง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดเก็บ  รวมทั้งศึกษาวิเคราะหดุลการคลังขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพ่ือใหทราบความแตกตางทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเหมาะสม 
  ๖.๒.๒ การปรับปรุงรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บจัดหาเอง 

   เสริมสรางรายไดและการปรับโครงสรางภาษี อาทิ การขยายฐานภาษี   

การกําหนดอัตราภาษี การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี การเพ่ิมประเภทภาษีหรือรายไดใหม

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแสวงหาแนวทาง

เพ่ิมรายไดรูปแบบอื่นๆ เพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึนในระยะยาว  และมีแหลงรายไดของ

ตนเองที่สอดคลองกับศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีแทจริงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ๖.๒.๓ การปรับปรุงภาษีอากรที่รัฐจัดแบง จัดสรรหรือจัดเก็บเพิ่มใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  

    ปรับโครงสรางภาษีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น การปรับปรงุ

หลักเกณฑและประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี  และกําหนดวิธีการจัดแบงหรือจัดสรรที่ชัดเจนและ

เปนธรรม สอดคลองกับหลักการและเหตุผลของการจัดเก็บภาษีแตละประเภท รวมทั้งการหา

แนวทางในการเพิ่มภาษีหรือรายได ท่ีรัฐแบง จัดสรรหรือจัดเก็บเพ่ิม ใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นประเภทใหมๆ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมข้ึน ท้ังน้ี หลักเกณฑ

การจัดสรรหรือจัดเก็บเพ่ิมตองสะทอนแหลงกําเนิดของภาษีน้ันๆ เปนสําคัญ 
  ๖.๒.๔ ปรับปรุงแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครอง       

สวนทองถ่ิน 
    ใหความสําคัญกับภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายโอน

จากรัฐบาล การสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถใหบริการสาธารณะที่มีมาตรฐาน 
ตามท่ีรัฐบาลกําหนด การลดชองวางระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีฐานะการคลังแตกตางกัน 

การกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมขีดความสามารถในการพึ่งตนเองทางการคลัง 

บนพ้ืนฐานรายไดของตนเองในระยะยาว รวมทั้งการสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดําเนินการตามนโยบายของรัฐ หรือสามารถดําเนินการแกไขปญหาในทองถิ่นซึ่งเกินขีด

ความสามารถทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๖.๒.๕ การทบทวนการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   กําหนดขั้นตอน ระยะเวลาและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทบทวน 

การจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือให องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสัดสวน



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๐

รายไดตามเปาหมายของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๖.๒.๖ มาตรการเสริมสรางวินัยทางการเงินและการคลังขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

    เสริมสรางวินัยทางการเงินและการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

โดยกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถประหยัดคาใชจายใน

การดําเนินงานลดคาใชจายท่ีไมจําเปน  และมีรายไดสําหรับการบริหารงานตามภารกิจของตนเอง 

และท่ีไดรับการถายโอนเพ่ิมมากขึ้น 

 ๖.๓ แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการเงิน การคลัง ของ

  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  หลักการทั่วไป 
  โดยที่แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดานการเงิน การคลัง และงบประมาณ ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานไว ๕ ดาน  ไดแก 

การกําหนดนโยบายทางดานการคลัง การปรับปรุงรายได การปรับปรุงรายจาย การทบทวน     

การจัดสรรรายได และการเสริมสรางวินัยทางการเงิน การคลัง ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ซึ่งการจะทําใหแผนปฏิบัติการดังกลาวบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว จึงตอง

กําหนดแนวทางในการบริหารจัดการดานการเงิน การคลัง ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี

ประสิทธิภาพ ดังน้ี 
  ๖.๓.๑ พัฒนาระบบการจัดทําแผนเชิงยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    สนับสนุนสงเสริมใหประชาชน ภาคประชาสังคมในทองถิ่นมีสวนรวมใน 
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนถิ่น การใหความรูความเขาใจในการจัดทําแผนยุทธศาสตร    
การพัฒนาทองถิ่น และการนําแผนยุทธศาสตรไปเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร การพัฒนาจังหวัดและ

ประเทศ และระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๖.๓.๒ การปรับปรุงระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    โดยพัฒนาไปสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หรือรูปแบบอื่นท่ี

สอดคลองกับระบบงบประมาณของประเทศ  เพ่ือใหสอดรับกับแผนพัฒนาทองถิ่น มีความโปรงใส 

ชัดเจนและตรวจสอบไดงาย 
  ๖.๓.๓ พัฒนาระบบการจัดหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    โดยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ใหจัดเก็บไดอยางท่ัวถึงและถูกตอง รวมทั้งปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวของเพ่ือขยายฐานรายได 

การกําหนดอัตราภาษี และการเพ่ิมรายไดประเภทใหมๆ เพ่ือองคกรปกครอง สวนทองถิ่นมีรายได

เพ่ิมข้ึนและสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๑

  ๖.๓.๔ การประมาณการรายจายในการใหบริการสาธารณะ  
    โดยหารูปแบบและวิธีคํานวณหาขนาดรายจายของการใหบริการสาธารณะที่

สะทอนตนทุนตอหนวยงานของการใหบริการแตละภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบตอ

ประชาชนในทองถิ่น  เพ่ือใชในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเปนขอมูล

ประกอบการพิจารณาจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๖.๓.๕ พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    โดยปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวของ การพัฒนาสูความสามารถของบุคลากร

ทองถิ่น เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
  ๖.๓.๖ พัฒนาระบบบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    โดยพัฒนาระบบบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนระบบพึงรับ

พึงจายท่ีสอดคลองกับระบบการจัดทําบัญชีภาครัฐ ท่ีแสดงการรับรูท่ีมาของรายไดจากแหลงตางๆ 

รวมทั้งการรับรูรายจาย การกูยืม ภาระหน้ีสินท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหทราบฐานะการเงินท่ีแทจริงของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๖.๓.๗ พัฒนาระบบฐานขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    พัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีเกี่ยวกับการเงนิ การคลัง บุคลากร ภารกิจ หนาท่ี 

และขอมูลอื่นๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประสานขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพ่ือใหการบริหารขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ถูกตอง ครบถวน 

และนําไปใชประโยชนได 
  ๖.๓.๘ พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
    โดยพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ นําไปใชประโยชนในการวางแผนควบคุมการใชจายเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และพัฒนาระบบตรวจสอบภายนอก (External Audit) โดยเปดโอกาสให

ประชาชนที่ไดรับขอมูลขาวสาร และเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ รวมทั้งพัฒนาระบบรายงาน

ผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหรวดเร็ว ท่ัวถึงและเขาใจงาย 

 ๖.๔  แนวทางการถายโอนบุคลากรและพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคล        

สวนทองถ่ิน 
   หลักการทั่วไป 

 การถายโอนบุคลากรระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น และ     

การบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นใหคํานึงถึงกฎหมายและแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หลักบริหารงานทองถิ่น และหลักการบริหารงาน

บุคคล ดังน้ี 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๒

 ๖.๔.๑ การถายโอนบุคลากรระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค ใหแกสวนทองถ่ิน 
  ตองสอดคลองกับภารกิจตามกฎหมายและภารกิจถายโอนตามแผนปฏิบัติ

การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยคํานึงถึงความคุมคา 

ความจําเปน ความตองการกําลังคน และความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการคลัง  
  ๖.๔.๒ การถายโอนกําลังคนระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน       

    ยึดหลักการ “ งานไป เงินไป ตําแหนงไป ” สวนบุคลากรที่ดํารงตําแหนงท่ี
ถายโอน หากไมสมัครใจจะถายโอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา 

หาแนวทางที่จะดูแลบุคลากรกลุมน้ี โดยสวนราชการอาจมีโครงการเกษียณอายุราชการกอน

กําหนดตามมติคณะรัฐมนตรี 

  ๖.๔.๓ สิทธิประโยชนและความกาวหนา  
    บุคลากรที่ถายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือโอนกรณีปกติโดยสมัครใจเพื่อไปปฏิบัติงานใหมท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรับโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จะตองไดรับไมตํ่ากวาท่ีเคยไดรับอยูเดิม รวมถึงสถานภาพและสิทธิประโยชน

ตอเน่ืองของสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

  ๖.๔.๔ การบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ิน  
    ตองยึดหลักการตามระบบคุณธรรม  มีกลไกดูแลความเปนธรรม สราง

หลักประกันความกาวหนาในการทํางาน และมีมาตรฐานในหลักเกณฑ วิธีการท่ีสําคัญใกลเคียงกับ

มาตรฐานการบริหารงานบุคคลของเจาหนาท่ีรัฐประเภทอื่น  

 ๖.๕  แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน/ภาคประชาสังคมและ    

การตรวจสอบติดตามประเมินผล  
  หลักการทั่วไป 

  ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกรูปแบบ มีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใสและคุมคา มี

การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน และมีการประเมินผลการ

ทํางาน เพ่ือใหเกิดความคลองตัว โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

 ๖.๕.๑ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
   (๑) สรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม 

ตระหนักถึงความสําคัญของการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   (๒) สงเสริมใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม รวมกลุมเสนอ

กิจกรรม/โครงการที่ตรงกบัความตองการของประชาชน และชุมชนในทองถิ่น และเขาไปมีสวนรวมและ



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๓

เขาถึงอํานาจการตัดสินใจในขั้นตอนตาง ๆ ในการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง
แกปญหาของชุมชน 

   (๓) การดําเนินการโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะมี

ผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีท่ี

เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอง

จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทําน้ัน หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือ

ตัดสินใจก็ได  
   (๔) สงเสริมใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีเขาใจและ

รับรูถึงสิทธิของประชาชนตามกฎหมาย เชน มีสวนรวมในการเสนอขอบัญญัติ (ขอบังคับ)ทองถิ่น   

การเขาชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติวาดวยการ

ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ การเขาถึงขอมูล

ขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การใชสิทธิฟองรองตอศาลปกครอง และการใชสิทธิรองตอ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเม่ือมีการละเมิดสิทธิโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 
   (๕) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคม มี

การจัดต้ังกลุมองคกรชุมชน หรือสงเสริมใหประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคม เขารวมเปน

อาสาสมัครในบางกิจกรรมของทองถิ่น  
 (๖) ใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน (Citizen 

Advisory Board) เพ่ือใหขอคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น การวางแผนงาน/โครงการ 
  ๖.๕.๒ การตรวจสอบติดตามประเมินผล 

 (๑) พัฒนาระบบการตรวจสอบและระบบการติดตามประเมินผลงานที่

มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ตรวจสอบได ประชาชนและภาคประชาสังคมตองเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการตรวจสอบและติดตามประเมินผล และสรางกลไกการมีสวนรวมในการตรวจสอบและ

ประเมินผลการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยอาศัยเครือขายของสถาบันการศึกษา

ตาง ๆ สวนราชการหรือสถาบันท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหสอดคลองกับหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี 
 (๒) ปรับปรุงกลไกการตรวจสอบทางการเงินและการใชจายงบประมาณ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังภายนอกและภายในองคกรปกครองสวนทองถิน่ในแตละจงัหวดัให

มีประสิทธิภาพและคลองตัว โดยใหครอบคลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบใหมากข้ึน และ

สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาชวยเสริมการทํางานตรวจสอบของภาครัฐ 
   (๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอ

ประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือให

ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๔

   (๔) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและระบบการรายงานขอมูลการเงิน    

การคลังใหประชาชนทราบ ไดแก ขอมูลฐานรายได รายจายทองถิ่น ตัวชี้วัดท่ีแสดงใหเห็นถึง

ประสิทธิภาพการจัดบริการสาธารณะตาง ๆ  

 ๖.๖ การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  ๖.๖.๑ การเตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   หลักการทั่วไป 
   (๑) ใหหนวยงานของรัฐท่ีถายโอนภารกิจจัดทําแผนการเตรียมความ

พรอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหความชวยเหลือ สนับสนุน คําแนะนํา และ

คําปรึกษาทางเทคนิค วิชาการ และการดําเนินงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจ     

ท่ีถายโอนตามความเหมาะสม ดําเนินการฝกอบรมและจัดทําแผนงานฝกอบรมดานตางๆ รวมทั้ง

กฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของในลักษณะบูรณาการที่ประสานหนวยงานอื่นจนกวาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะมีความพรอมท่ีจะรับการถายโอนภารกิจ โดยเฉพาะงานดานการกอสราง

ขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล 
     ท้ังน้ี ใหมีการกําหนดเรื่องการเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเปนตัวชี้วัดในคาํรับรองการปฏิบัติราชการของหนวยงานของรัฐท่ีถายโอนภารกิจ 

   (๒) ใหมีการสนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะขององคกรปกครอง   

สวนทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอนงบประมาณและภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ ต้ังแต

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนตนไป จนกวาจะดําเนินการถายโอนเสร็จสิ้น และสงเสริมการ

เรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ตลอดจน

สงเสริมการรวมตัวกันเปนเครือขายในการพัฒนาทองถิ่น  
     องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการจัดทําแผนการเตรียมความ

พรอม และพัฒนาองคประกอบตาง ๆ ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเตรียมความพรอม

รับการถายโอนภารกิจดวย  

   (๓) การจัดทําโครงการ/กิจกรรมตามโครงการถายโอนบริการสาธารณะ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระยะแรก เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน 

ในพ้ืนท่ีควรพิจารณาจากโครงการ/กิจกรรมของแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอําเภอ เปนหลัก 
   (๔) สงเสริมใหองคการบริหารสวนจังหวัดทําหนาท่ีในการสนับสนุนและ

ใหความชวยเหลือการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร    

สวนตําบลในพื้นท่ี 
   (๕) สงเสริมใหองคกรสมาคมขององคกรปกครองทองถิ่นรวมกัน        

จัดทําแผนการเตรียมความพรอมในการรับถายโอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๕

  ๖.๖.๒ การปรับโครงสรางภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรองรับ    

การถายโอนภารกิจ 
   หลักการทั่วไป 
   (๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทควรมีการจัดโครงสราง

องคกรพ้ืนฐานที่มีมาตรฐานเดียวกันในแตละประเภทและแตละแหง โดยคํานึงถึงภารกิจหลักท่ี    

ไดรับการถายโอน  ขีดความสามารถทางการบริหารทางการเงิน การคลัง และอัตรากําลังเปนหลัก 
   (๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทแตละแหงยอมมีอิสระ    

ท่ีจะปรับปรุงโครงสรางองคกร ท้ังน้ี ข้ึนอยูกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมายในแตละดาน และ      

ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ   
   (๓) การปรับหรือขยายโครงสรางองคกรตองคํานึงถึงตนทุนของ       

การบริหารและความคุมคา ตลอดจนเอกภาพของการบริหารงานในองคกรน้ัน ๆ ดวย 
   (๔) องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอิสระในการบริหารงานบุคคล

ภายใตกรอบแหงกฎหมาย  
   (๕) สงเสริมให มีการรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นให มีขนาด           

ท่ีเหมาะสมเพื่อใหการดําเนินงานตามภารกิจท่ีไดรับเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด 

   (๖) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการดําเนินกิจกรรมรวมกัน 

ในลักษณะความรวมมือและในรูปแบบสหการใหมากข้ึน 

  ๖.๖.๓ การพฒันาองคกรในระดับจังหวัดเพื่อรองรับการถายโอน 
   หลักการทั่วไป  
   (๑) การดําเนินภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบางดานตองการความ

ชํานาญในวิชาชีพเฉพาะ และความเปนเอกภาพในการจัดบริการสาธารณะ เชน การจัดการศึกษา       

การสาธารณสุข การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน จําเปนตองจัดใหมี

คณะกรรมการเฉพาะดานระดับจังหวัด โดยใหมีอํานาจ หนาท่ี และความรับผิดชอบในการกําหนด

นโยบายและมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะเรื่องน้ัน ๆ ในเขตจังหวัด การจัดสรรทรัพยากร การกํากับ

ดูแลและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งประสานความรวมมือระหวาง

รัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  

     กรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือเปนประโยชนในการจัดบริการสาธารณะ 

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจกําหนดใหมีคณะกรรมการ

เฉพาะดานระดับเขตพื้นท่ีในเขตจังหวัดแทนคณะกรรมการเฉพาะดานระดับจังหวัดได โดยตอง

คํานึงถึงความเปนเอกภาพในการจัดบริการสาธารณะ 
   (๒) คณะกรรมการเฉพาะดานตาม (๑) ควรประกอบดวย ผูแทน

หนวยงานของรัฐ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเกี่ยวของ ผูแทนฝายวิชาชีพ ผูทรงคุณวุฒิ 

ผูแทนประชาชนและหรือภาคประชาสังคม  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๖

   (๓) ใหองคการบริหารสวนจังหวัดทํ าหน า ท่ีฝ ายเลขา นุการของ

คณะกรรมการเฉพาะดาน ตาม (๑)  
     คณะกรรมการเฉพาะดานระดับพ้ืนท่ี ตาม (๑) วรรคสอง อาจมีมติ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในเขตพื้นท่ีน้ันทําหนาท่ีฝายเลขานุการแทนองคการบริหาร        

สวนจังหวัดได 
     กรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการจัดบริการสาธารณะ 

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมีมติใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใด หรือหนวยงานของรัฐใดทําหนาท่ีฝายเลขานุการของคณะกรรมการเฉพาะดานระดับ

จังหวัด หรือคณะกรรมการเฉพาะดานระดับพ้ืนท่ีแทนองคการบริหารสวนจังหวัดหรือ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอื่น ตามวรรคหนึ่งและวรรคสองแลวแตกรณีได 
   (๔) กรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการซึ่งมีอํานาจ หนาท่ี และ

ความรับผิดชอบเชนเดียวกับคณะกรรมการเฉพาะดาน ตาม (๑) ใหคณะกรรมการดังกลาวถายโอน

อํานาจ หนาท่ี และความรับผิดชอบใหแกคณะกรรมการเฉพาะดาน ตาม (๑) ภายในระยะเวลาไมเกิน 

๑๐ ป นับแตวันท่ีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีผลใชบังคับ 
  ๖.๖.๔ การปรับปรุงระบบการวางแผน ระบบงบประมาณ ระบบบัญชี ระบบ

การบริหารงานบุคคล ระบบติดตามตรวจสอบ และระบบขอมูล 
   หลักการทั่วไป 
   (๑) พัฒนาระบบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหมีลักษณะเปนการผนึก

กําลังแบบองครวม และมีการบูรณาการแผนงานและโครงการพัฒนาเพ่ือลดความซ้ําซอนและให

เกิดการประหยัดโดยใหประชาชนและภาคประชาสังคมที่เปนภาคการพัฒนาตางๆ มีสวนรวม    

ในกระบวนการตัดสินใจ และตรวจสอบติดตามประเมินผล 
   (๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีอิสระในการจัดทํายุทธศาสตร 

การพัฒนาทองถิ่นของตนเองในระยะยาวเพื่อใหทราบทิศทางและความตองการคาใชจาย         

ในอนาคต และตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด รวมทั้งสอดคลอง

กับทิศทางการพัฒนาประเทศโดยรวม 
   (๓) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ใหประชาชนและภาคประชาสังคม 

เขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตร การติดตามประเมินผล การพัฒนา

ทองถิ่น เพ่ือใหกระบวนการวางแผนของทองถิ่นสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นท่ี 
   (๔) เพ่ือใหการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะยาวถูกนําไปปฏิบัติ 

ไดจริงแผนพัฒนาระยะยาวดังกลาว จําเปนตองจัดทําแผนงบประมาณระยะ ๓ ป ท่ียึดผลสําเร็จ   

ของงานเปนเปาหมายของการทํางาน และมีลักษณะการจัดทําท่ีมีความตอเน่ืองในลักษณะท่ีเปน   

แผนกาวหนาเพ่ือสรางความมั่นใจในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาน้ันๆ ในทุกๆ ระยะ ๓ ป  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๗

   (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการคํานวณหาตนทุนตอหนวย

ของการใหบริการสาธารณะที่รับผิดชอบเพื่อใชในการจัดทํางบประมาณที่เนนผลผลิตและผลลัพธ

ในการปฏิบัติงาน 
   (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองพัฒนาวิธีการจัดทํางบประมาณ   

ใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบงบประมาณและระบบการคลังภาครัฐท่ีเปนการทํารวมกันระหวาง

ฝายบริหารและฝายปฏิบัติการ เพ่ือใชในการนําเสนอตอสภาทองถิ่นและระบบงบประมาณดังกลาว

ตองมีความโปรงใส ชัดเจนและสามารถตรวจสอบไดงาย 
   (๗) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองพัฒนาระบบการจัดทําบัญชี

ทรัพยสิน และดําเนินการบริหารทรัพยสินท่ีมีอยูใหคุมคามากท่ีสุด พัฒนาระบบบัญชี ท่ีสามารถ

แสดงการรับรูท่ีมาของรายไดจากแหลงตางๆ รวมทั้งการรับรูของรายจาย และภาระหน้ีสินท่ีเกิดข้ึน     

ซึ่งระบบบัญชีดังกลาวจะทําใหเกิดความโปรงใสและรูถึงสถานะทางการเงินขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอยางแทจริง 
   (๘) พัฒนาระบบขอมูลการเงินการคลังสวนทองถิ่น พัฒนาระบบขอมูล

สารสนเทศและระบบการรายงานใหประชาชนทราบ ไดแก ขอมูลฐานะรายไดรายจายทองถิ่น 

ตัวชี้วัดท่ีแสดงใหเห็นถงึประสิทธิภาพการจัดบริการสาธารณะตางๆ  ขอมูลตนทุน การวัดผลผลิต

และผลลัพธของการทํางานท่ีมีตอประชาชน ฯลฯ เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนสามารถตรวจสอบได  
   (๙) รัฐบาลตองเรงพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบของราชการ

บริหารสวนกลางในการสงเสริมการบริหารงบประมาณและการใชจายเงินขององคกรปกครอง   

สวนทองถิ่นใหมีความโปรงใสเขาใจงาย 
  ๖.๖.๕ การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   หลักการทั่วไป  
   (๑) การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาท่ีจําเปน และ

มีหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  
    (๒) การกํากับดูแลตองเปนไปเพ่ือคุมครองสิทธิประโยชนของ

ประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหง
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมาย

กําหนดไวม ิได 
    (๓) ในการกํากับดูแล ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปน

แนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและ

ความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวน



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๘

ทองถิ่นในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความ

ตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    (๔) จัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 

  ๖.๖.๖ การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและผูบริหารทองถ่ิน การเพิ่ม

ขีดความสามารถของประชาชนและภาคประชาสังคมในการตรวจสอบ 
   หลักการทั่วไป 
   (๑) ใหถือเปนหนาท่ีของหนวยงานของรัฐท่ีถายโอนภารกิจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จะตองจัดการฝกอบรมบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถ

ปฏิบัติงานได ท้ังกอนการถายโอน และนิเทศกใหคําปรึกษาแนะนํา และฝกอบรมเพื่อพัฒนา

ความรูความสามารถภายหลังการถายโอนเปนระยะๆ  
   (๒) บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองไดรับการสนับสนุน

สงเสริมในการศึกษาฝกอบรมเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีและความกาวหนาในการทํางาน 
   (๓) การจัดการศึกษา อบรม และพัฒนาผูบริหารและบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นควรคํานึงถึงความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถ

ดําเนินการไดโดยรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมใหเปนหนาท่ีของหนวยงานใด หนวยงาน

อื่นเปนการเฉพาะ 
   (๔) รัฐจะตองสนับสนุนใหมีสถาบันเพ่ือการพัฒนาบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรือรวมมือกับสถาบันการศึกษา เพ่ือใหมีการผลักดันใหเรื่องการปกครอง

ทองถิ่น  เปนหลักสูตรขั้น พ้ืนฐานที่ตองศึกษาในระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาและ

ระดับอุดมศึกษา รวมทั้งใหความสําคัญกับการปลูกฝงและสงเสริมความรูความเขาใจแกบุคลากร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนและภาคประชาสังคมในทองถิ่น ในเรื่องปรัชญา 

อุดมการณ แนวคิดและหลักการบริหารของการปกครองสวนทองถิ่น โดยในระยะแรกอาจใช

งบประมาณของรัฐแลวใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการบริหารมากขึ้น      

จนสามารถดําเนินการเองไดในท่ีสุด  
   (๕) ในการบรหิารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีการ

กําหนดมาตรการ หรือหลักเกณฑเพ่ือกระตุนใหเกิดความกระตือรือรนในการพัฒนาตนเอง รวมทั้ง

การแตงต้ังใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน ตลอดจนตองใหความสําคัญกับความรู ความสามารถ         

และประสบการณในการทํางาน  
   (๖) การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีองคกร

พิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพ่ือสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรม

ในการบริหารงานบุคคล ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

   (๗) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองจัดใหมีงบประมาณ เพ่ือ

สนับสนุนการศึกษา อบรม เพ่ือพัฒนาผูบริหารและบุคลากรของตนอยางเพียงพอ 
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๒๙

   (๘) ใหมีการกําหนดหลักเกณฑท่ัวไปเกี่ยวกับการจัดการฝกอบรม     

ในวิชาการดานตางๆ ท่ีจําเปนตองใชในการบริหาร หรือการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง     

สวนทองถิ่น และใหผูเขารับการอบรมสามารถเบิกคาใชจายได ท้ังน้ี ไมวาจะเปนการจัดโดย

หนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐหรือเอกชน หรือองคกร/หนวยงานของเอกชนที่ไดรับ

การรับรองมาตรฐานแลว 
   (๙) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถพิจารณาสิทธิประโยชนอื่น 

เพ่ิมเติมใหแกบุคลากรที่มีความรูความสามารถและเอื้อประโยชนแกการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดเปนพิเศษ 
   (๑๐) ผูบริหารทองถิ่นตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด และควรตระหนักว า 

ประชาชนเปนหัวใจของการพัฒนา เปลี่ยนรูปแบบวิธีการทํางานบนฐานแหงความถูกตองตาม

กรอบกฎหมาย และมิควรเพิกเฉยตอนโยบายที่หาเสียงไวกับประชาชน เรงสรางทีมงานเพื่อใหเกิด

การแกไขปญหาในพื้นท่ี รวมทั้งเรงเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ เรงสรางบุคลากร

และเรงสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
   (๑๑)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดต้ังข้ึนเอง เชน สันนิบาตเทศบาล

แหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหาร   

สวนตําบล  ควรทําหนาท่ีสนับสนุนการพัฒนาการบริหารของทองถิ่น 

  ๖.๗ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ 
    หลักการทั่วไป 

    (๑) กฎหมายวาดวยแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเฉพาะในการถายโอนภารกิจการในการจัดบริการสาธารณะที่รัฐ

ดําเนินการอยูใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมตลอดถึงการจัดสรรภาษีอากร เงินอุดหนุนและ

รายไดอื่นใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ัน หากมีกฎหมายใดขัดหรือแยงกับกฎหมายน้ี และมี

ความจําเปนตองแกไข รัฐจะตองดําเนินการใหมีการแกไขอยางรวดเร็ว 
   (๒) ในกรณีท่ีแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

แผนปฏิบัติการท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ รายงานตอรัฐสภาและประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแลวมีเน้ือหาท่ีกระทบตอกฎหมายใด หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบจะตองดําเนินการใหมี

การแกไขกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบโดยเร็ว 
   (๓) เน้ือหาของกฎหมายที่จะตองดําเนินการตาม (๒) จะตองเอื้อประโยชน

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถรับผิดชอบภารกิจตามที่ไดรับการถายโอนอยางเต็มท่ีและ

จะตองเปนไปในเชิงสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย 

การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง  
   (๔) ในการแกไขกฎหมายหรือจัดใหมีกฎหมายใหมจะตองมีสาระท่ีเกี่ยวของ

กับเรื่องดังตอไปน้ีดวย คือ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๓๐

    ๔.๑) การปรับปรุงกฎหมายงบประมาณแผนดินเพ่ือใหมีบทบัญญัติ

ท่ีรองรับการจัดสรรเงินจากภาครัฐไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดโดยตรง 
    ๔.๒) สงเสริมใหมีระบบการตรวจสอบทางการเงินและการคลัง     

ท้ังภายในและภายนอกที่มีประสิทธิภาพ    
    ๔.๓) การปรับปรุงระบบการกํากับดูแลของราชการบริหารสวนกลาง

และราชการบริหารสวนภูมิภาคตามที่กฎหมายกําหนดใหมีประสิทธิภาพ และสามารถเชื่อมโยงกับ

กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
    ๔.๔) ในการปรับปรุงโครงสรางราชการบริหารสวนภูมิภาคควรให

สอดคลองกับทิศทางของการถายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและการทําหนาท่ีในการใหการสนับสนุนชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจท่ี

ไดถายโอนภารกิจ 
    ๔.๕) ใหมีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดแนวทาง

ปฏิบัติวาดวยความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง โดยเปดใหมีสวนรวมของภาค

ประชาชน โดยมีสาระสําคัญสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
     ๔.๖)  การปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล

ท่ีสามารถ รองรับการถายโอนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  
     ๔.๗) เรงรัดใหมีการออกประกาศกฎกระทรวง ระเบียบที่

เกี่ยวของ ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๕) การดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงกฎหมาย ตาม (๑) – ๔)        

การแกไขกฎหมายเพื่อถายโอนภารกิจจากหนวยงานของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จะตองใหเกิดความชัดเจนในขอบเขตความรับผิดชอบระหวางสวนราชการและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเพ่ือมิใหเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาท่ี และมีการสรางกลไกท่ีสงเสริมใหมีการ

ทํางานรวมกัน ในลักษณะของการบูรณาการหรือการสนับสนุนชวยเหลือกันระหวางหนวยงาน   

ของรัฐ ท่ีถายโอนภารกิจและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดรับการถายโอนภารกิจ 
 (๖) การถายโอนภารกิจในการบังคับใชกฎหมายใหแกองคกรปกครอง          

สวนทองถิ่น ตาม ขอ ๕) และผลปรากฏวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการไดอยาง

มีประสิทธิภาพใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น             

เพ่ิมการถายโอนภารกิจในการบังคับใชกฎหมายใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๗)  เสนอใหเปนนโยบายของรัฐในการกําหนดใหกฎหมายที่จะตองมี

การแกไขตามขอ (๑)-(๖) ปรากฏอยูในแผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการตลอดจนเปน

ตัวชี้วัดในการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๓๑

 (๘) คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจะตองคอยตรวจสอบการดําเนินการแกไขกฎหมายของสวนราชการในการถายโอนภารกิจ 
จากสวนราชการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเพ่ิมมากขึ้นตามแผนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น วาจะอยูในขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

ดําเนินการหรือไม และกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาข้ึนเปนการลวงหนา   
 (๙)  มีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถออกขอบังคับ

ของทองถิ่น ตามขอบเขตภารกิจท่ีไดรับการถายโอนไดเองโดยเนื้อหาตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายอื่น 

  ๖.๘ กลไกการกํากับการถายโอนภารกิจและการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการ  

   หลักการทั่วไป 
   เพ่ือใหการถายโอนภารกิจและการดําเนินการเปนไปตามแผนการกระจาย 
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการ จึงกําหนดกลไก ดังน้ี  
   (๑) ใหมีกลไกทําหนาท่ีในการกํากับและรับผิดชอบเกี่ยวกับการ     

ถายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการ

ตาม ความจําเปนประกอบดวย ผูแทนสวนราชการ  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น            

และผูทรงคุณวุฒิ   ท้ังน้ี โดยคํานึงถึงความรวดเร็ว คลองตัวในการดําเนินงาน และมีอํานาจการ

ตัดสินใจในระดับหน่ึง รวมทั้งไดรับการสนับสนุนทรัพยากรการบริหารงานอยางเพียงพอเปน

สําคัญ 

   (๒) ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากผู ท่ี เกี่ยวของ และ

ประชาชนโดยทั่วไปเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจ 

   (๓) ใหมีกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการที่รวดเร็วเพ่ือแกไข

ปญหาอันเกิดจากการถายโอน 
   (๔) ใหมีการศึกษา พัฒนา และปรับปรุงกระบวนการ วิธีการ รูปแบบ       

และแนวทางในการถายโอนภารกิจอยางสมํ่าเสมอตอเน่ือง และทันตอเหตุการณ 

  ๖.๙ การสรางระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  

  หลักการทั่วไป  

   (๑) ในการถายโอนการจัดบริการสาธารณะจากราชการบริหาร

สวนกลางไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานของการจัดบริการ

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปพรอมกันดวย ซึ่งจะสอดคลองกับแนวคิดของการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหลักการการสงเสริมการบริหารจัดการที่ดี  
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๓๒

   (๒) หนวยราชการสวนกลางยังคงตองกําหนดมาตรฐานทั่วไปของการ

จัดบริการสาธารณะเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติหรือเปนคูมือปฏิบัติงานใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และกํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ รวมทั้ง

มาตรฐานตางๆ ท่ีรัฐเห็นวาจําเปนตองควบคุมดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติตาม 
     กรณี ท่ีภารกิจท่ีถายโอนมีหลายหนวยงานและมีการกําหนด

มาตรฐานที่หลากหลาย ควรมีกลไกท่ีกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อใชเปนคูมือปฏิบัติใหเปนเกณฑ

มาตรฐานเดียวกัน และใหสามารถยืดหยุนไดตามสภาพความเปนจริง 

   (๓) สรางแรงจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพัฒนาคุณภาพการ

จัดบริการสาธารณะโดยมีการแขงขันกันระหวางทองถิ่น โดยรัฐหรือองคกรกลางเขามาทําการ

ประเมินรวมกับประชาชนและภาคประชาสังคม และมีมาตรการลงโทษทางสังคมกรณีท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไมปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ี หรือดําเนินการโดยขาดประสิทธิภาพ 

 

************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




