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นายกิติศักดิ์ แสงอรุณ	 นายก อบต.ภูหลวง จ.นครราชสีมา
นายประทิว แก้วจันทร์ 	 นายก อบต.ท่าเยี่ยม จ.พิจิตร
นายอุดม กุลกั้ง	 ปลัดเทศบาลต�ำบลท่าพระ จ.ขอนแก่น
จ่าเอกยุทธนา ตาบ้านดู่	 ปลัดเทศบาลต�ำบลวังเพิ่ม จ.ขอนแก่น	
นายสุระชัย คนงาม	 เทศบาลต�ำบลส�ำราญ จ.ขอนแก่น	
นายสมพล ศิริยานนท์	 เทศบาลต�ำบลส�ำราญ จ.ขอนแก่น		
นางปรียา สมทรัพย์	 เทศบาลต�ำบลสาวะถี จ.ขอนแก่น	
นายสาริกา อุทรักษ์	 นายกเทศมนตรีต�ำบลกุดหว้า จ.กาฬสินธุ์
นายจีระพันธ์ ไชยพันธ์	 ปลัดเทศบาลต�ำบลกุดหว้า จ.กาฬสินธุ์	
นายแสนชัย ศรีแนน	 เทศบาลต�ำบลกุดหว้า จ.กาฬสินธุ์
ด.ต.สมคิด นันทสมบูรณ์	 นายกเทศมนตรีต�ำบลล�ำพาน จ.กาฬสินธุ์	
นายบรรลุ ฉายถวิล	 เทศบาลต�ำบลล�ำพาน จ.กาฬสินธุ์	
นายธีรวุฒิ กลิ่นกุสุม	 นายกเทศมนตรีนครรังสิต จ.ปทุมธานี
นายณรงค์ชัย ปลื้มชัย	 เทศบาลนครรังสิต จ.ปทุมธานี
นายทรงพล หุ่นสาระ	 อบต. ท่าเยี่ยม จ.พิจิตร
นายสมพร กระจายกิ่ง	 อบต. ภูหลวง จ.นครราชสีมา
นายสุวิทย์ ทับลา	 อบต. ภูหลวง จ.นครราชสีมา
น.ส.นงนุช โนนศรีชัย	 สสจ.กาฬสินธุ์		
น.ส.ธารทิพย์ บุตรวงค์	 สสจ.กาฬสินธุ์		 	
น.ส.ยุพดี พึ้งพงษ์	 สสจ.กาฬสินธุ์		 	
นายรวิชญ์ จ�ำปานุ้ย	 สนง.ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น
นายสุรศักดิ์ แป้นงาม	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
นายทวีศักดิ์ ศรีทองกิติกุล	 ประธานสมาพันธ์ปลัด อบต. แห่งประเทศไทย
นายทรงศักดิ์ ภูมิสายดร	 สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ	 
นายพิเชษฐ์ หนองช้าง	 สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ	 
นายพงษ์พิษณุ ศรีธรรมานุสาร	 สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ	
นายรังสรรค์ คูหากาญจน์	 สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ
ว่าที่ร้อยโทอรรณพ สุขไพบูลย์	 สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ

คณะผู้จัดท�ำหนังสือ



การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการ 
เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงานด้านการแพทย์ฉุกเฉินร่วมกัน อันจะท�ำให	้
ผู้ป่วยฉุกเฉินได้รับการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงระบบการแพทย์ฉุกเฉินอย่างทั่วถึง 
เท่าเทยีม มคีณุภาพมาตรฐาน โดยได้รับการช่วยเหลอืและรกัษาพยาบาลทีม่ปีระสทิธภิาพ
และทันต่อเหตุการณ์ เป็นเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. การแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๑ 
ประกอบกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ กม็อี�ำนาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ตาม พ.ร.บ. ก�ำหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

จากการด�ำเนินงานด้านการแพทย์ฉุกเฉินในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
ที่ผ่านมา พบว่ามีปัญหาอุปสรรคหลายประเด็น โดยเฉพาะเรื่องของการบริหารจัดการ
งบประมาณ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ได้จัดเวทีถอดบทเรียนการด�ำเนิน
งานการแพทย์ฉุกเฉินที่ประสบผลส�ำเร็จและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง จนได้ขอสรุปที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ จึงได้จัด
ท�ำหนังสือหลักวิธีการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการงบประมาณแพทย์ฉุกเฉินใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยความร่วมมือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
สมาพันธ์ปลัด อบต.แห่งประเทศไทย อบต.ภูหลวง อบต.ท่าเย่ียม เทศบาลต�ำบล	
วังเพ่ิม เทศบาลต�ำบลสาวะถี เทศบาลต�ำบลส�ำราญ เทศบาลต�ำบลท่าพระ เทศบาล
ต�ำบลกดุหว้า เทศบาลต�ำบลล�ำพาน เทศบาลนครรังสติ ส�ำนักงานส่งเสรมิการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น และส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธุ์ เนื้อหาในหนังสือ
เล่มนี้ สามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานและการบริหารงบประมาณการแพทย์
ฉุกเฉินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เป็นอย่างดี และ
ขอขอบคณุคณะผูจ้ดัท�ำ และผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องทกุท่านทีไ่ด้ข้อเสนอแนะ และแลกเปลีย่น
ประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉินให้เจริญรุดหน้า	
ต่อไป

ค�ำน�ำ

(นายแพทย์ชาตรี เจริญชีวะกุล)

 เลขาธิการสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ



สารบัญ
	 	 หน้า

๑. บทน�ำ 	 ๘

๒. การจัดท�ำแผนงาน/โครงการการแพทย์ฉุกเฉิน	 ๙

๓. การบริหารจัดการงานการแพทย์ฉุกเฉิน	 ๑๐

๔. การบริหารและการเบิกจ่ายงบประมาณ	 ๑๓

๕. การสื่อสารและการติดต่อ	 ๑๘

๖. การปฏิบัติงานของหน่วยปฏิบัติการ	 ๑๙

๗. ขั้นตอนการเข้าร่วมและขึ้นทะเบียนชุดปฏิบัติการฉุกเฉิน	 ๒๐

๘. การประชาสัมพันธ์และการให้ความรู้แก่ประชาชน	 ๒๓

๙. การประเมินผลและความพึงพอใจ	 ๒๔

๑๐. ประเด็นปัญหาการบริหารงบประมาณ	 ๒๔

เอกสารอ้างอิง	 ๓๐

ภาคผนวก	 ๓๕



๘

พระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน	 พ.ศ.๒๕๕๑	 มาตรา	 ๓๓	

วรรคสอง	 บัญญัติไว้ว่าเพื่อส่งเสริมการมีบทบาทตามความพร้อม	

และความจ�าเป็นของประชาชนในท้องถิ่น	 ให้คณะกรรมการ

การแพทย์ฉุกเฉิน	 (กพฉ.)	สนับสนุนและประสานองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่	เพ่ือก�าหนดหลกัเกณฑ์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

เป็นผู้ด�าเนนิงานและบริหารจดัการระบบการแพทย์ฉกุเฉนิในระดบั

ท้องถิ่นหรือพื้นที่	 โดยอาจได้รับการอุดหนุนจากกองทุน	 และ

พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.๒๕๔๒	มาตรา	๑๖	(๑๙)	ก�าหนด

ให้เทศบาล	เมอืงพัทยา	และองค์การบริหารส่วนต�าบลมอี�านาจ	และ

หน้าทีใ่นการจัดระบบการบริการสาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชน

ในท้องถิ่นของตนเอง	เรื่อง	การสาธารณสุข	การอนามัยครอบครัว	

และการรักษาพยาบาล	 และมาตรา	 ๑๗	 (๑๙)	 ก�าหนดให้องค์การ

บริหารส่วนจงัหวัดมอี�านาจหน้าทีใ่นการจดัให้มโีรงพยาบาลจงัหวดั	

การรักษาพยาบาล	การป้องกนัและควบคมุโรคตดิต่อ	ดงันัน้	องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด�าเนินการได้	 ทั้งการรักษาพยาบาล

ผู้ป่วยฉุกเฉิน	 ไม่ว่าเป็นการรักษาในสถานพยาบาลหรือนอกสถาน

พยาบาล	

คณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉิน	 มีมติในการประชุมคร้ังท่ี	

๙/๒๕๕๓	 เมื่อวันที่	 ๒๒	มิถุนายน	๒๕๕๓	 ให้สถาบันการแพทย์

ฉกุเฉนิแห่งชาต	ิออกประกาศหลกัเกณฑ์การด�าเนนิงานและบริหาร

จดัการระบบการแพทย์ฉกุเฉนิในระดบัท้องถิน่	ตามพระราชบญัญตัิ

๑.		บทน�ำ
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สถาบันการแพทย์ฉกุเฉินแห่งชาติ (สพฉ.)

การแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ เพื่อ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด�ำเนินงานและบริหารจัดการ

การแพทย์ฉุกเฉินระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ ซึ่งองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จะต้องด�ำเนินงานและบริหารจัดการเป็นไปตามมาตรฐาน

การแพทย์ฉุกเฉินและระเบียบของกระทรวงมหาดไทยและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ในการจดัระบบการแพทย์ฉกุเฉนิทีม่ปีระสทิธภิาพ 

เพือ่ให้ประชาชนได้รบับริการทีม่มีาตรฐาน คณุภาพ อย่างทัว่ถงึ และ

เท่าเทียม โดยการป้องกันให้การเจ็บป่วยฉุกเฉินเกิดขึ้นน้อยที่สุด 

และให้ผู้ป่วยฉุกเฉินได้รับการปฏิบัติการฉุกเฉินที่ได้มาตรฐาน	

จนพ้นภาวะฉุกเฉิน หรือได้รับการบ�ำบัดรักษาเฉพาะอย่างทัน	

ท่วงที

๒. การจัดท�ำแผนงาน/โครงการการแพทย์ฉุกเฉิน
การจัดท�ำแผน/โครงการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควร	

ด�ำเนินการดังนี้

๒.๑ บรรจุในแผนพัฒนาสามปี หรือปรับแผนพัฒนาสามปี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จะต้องบรรจหุรอืปรับแผนพฒันา

สามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ให้ม ี“งานการแพทย์ฉกุเฉนิ” 

อาจก�ำหนดไว้ในยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพชีวติ หรือยทุธศาสตร์

อ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท�ำ

แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ และหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ที ่มท.๐๘๑๐.๒/ว ๔๒๙๘ ลงวนัที ่๑๙ ธนัวาคม 

๒๕๔๘ เร่ือง การก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติตามระเบียบ



1๐

กระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการจัดท�าแผนพัฒนาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.๒๕๔๘

๒.๒	การจัดท�าเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ	

น�าแผนงาน/โครงการการแพทย์ฉุกเฉินในแผนพัฒนาสามปี	

ไปตัง้จ่ายไว้ในเทศบญัญตัิ/ข้อบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ�าปี

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	

พ.ศ.๒๕๔๑	และแก้ไขเพิ่มเติมถึง	ฉบับที่	๓	พ.ศ.๒๕๔๓	

๒.๓	การจัดท�าโครงการ	

จัดท�าโครงการการแพทย์ฉุกเฉิน	ตามเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 โดยให้ระบุรายละเอียดกิจกรรม

และค่าใช้จ่ายทั้งหมดตามปีงบประมาณ	

๓.	กำรบริหำรจัดกำรงำนกำรแพทย์ฉุกเฉิน
๓.๑	โครงสร้างการบริหารจัดการ

ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	สามารถมอบหมายภารกจิ

อ�านาจหน้าทีง่านการแพทย์ฉกุเฉนิ	ให้กอง/ฝ่าย/งาน	ทีอ่ยูใ่นโครงสร้าง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ซึ่งส่วนมากจะมอบหมายให้งาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	และงานสาธารณสุข	ดังนี้	

๑)	งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่	จะต้องต้ังศนูย์อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน	(อปพร.)	โดย
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มีค�ำสัง่จดัตัง้ศนูย์อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และ

มคี�ำสัง่ให้อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ปฏบิตังิานด้วย 

๒) งานสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องตั้ง

ศูนย์ปฏิบัติการการแพทย์ฉุกเฉินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยมคี�ำสัง่จดัตัง้ศนูย์ปฏบิตักิารการแพทย์ฉุกเฉิน, ค�ำส่ังคณะท�ำงาน

การแพทย์ฉุกเฉิน, ค�ำสั่งผู้ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ผู้ปฏิบัติการฉุกเฉิน

ต้องผ่านการอบรมตามหลักสูตรมาตรฐานของสถาบันการแพทย์

ฉุกเฉินแห่งชาติ), ค�ำสั่งพนักงานขับรถยนต์ และค�ำส่ังการปฏิบัติ

งานประจ�ำเดือน

๓.๒ การจัดหารถปฏิบัติการฉุกเฉิน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถจัดซื้อรถยนต์หรือ	

เช่ารถยนต์ โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ

พัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๓๕ และแก้ไข	

เพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ.๒๕๕๓ โดยองค์กรปกครองส่วน	

ท้องถิ่น ต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้

และรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.๒๕๔๘ และ

มีค�ำสั่งแต่งตั้งพนักงานขับรถ และการบันทึกขออนุญาตใช้รถยนต์ 

ตามแบบฟอร์ม

การดัดแปลงรถปฏิบัติการฉุกเฉินหรือพัสดุประเภทครุภัณฑ์

ในรถปฏบิตักิารฉกุเฉนิ ให้ถอืปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิน่ พ.ศ.๒๕๓๕ 

และแก้ไขเพิม่เตมิจนถงึ (ฉบบัที ่๙) พ.ศ.๒๕๕๓ และหนงัสอืกระทรวง
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มหาดไทยด่วนมากที่	มท	๐๘๐๔/ว	๒๒๖๙	ลงวันที่	๔	กรกฎาคม	

๒๕๔๖	และควรปฏบิตัติาม	พ.ร.บ.	รถยนต์	พ.ศ.๒๕๒๒	และระเบียบ

ที่เกี่ยวข้องของกระทรวงคมนาคม

รถปฏิบัติการฉุกเฉิน	 ต้องเป็นไปตามมาตรฐานของสถาบัน

การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ	 (ตามหนังสือมาตรฐานและหลักเกณฑ์

เกี่ยวกับระบบการแพทย์ฉุกเฉิน	ฉบับที่	๑	หรือ	หนังสือการด�าเนิน

งานการแพทย์ฉุกเฉินในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)	

๔.	กำรบริหำรและกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ
๔.๑	การตั้งงบประมาณ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ต้ังงบประมาณการด�าเนินงาน

การแพทย์ฉกุเฉนิในงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	 ตามหมวดรายจ่ายของรูปแบบงบประมาณ	 ท่ีมีใน

เทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 หรืออาจ

ตั้งงบประมาณ	 เป็นเงินอุดหนุนองค์กรประชาชน	องค์กรการกุศล

หรือองค์กรทีจ่ดัตัง้ตามกฎหมาย	โดยถอืปฏบิตัติามหนงัสอืกระทรวง

มหาดไทย	ด่วนมาก	ที่	มท	๐๘๐๘.๒/ว	๗๔	ลงวันที่	๘	มกราคม	

๒๕๕๓	เร่ือง	การต้ังงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ

หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และประกาศ

คณะกรรมการกระจายอ�านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	เร่ือง	

หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด	 เทศบาล	

และองค์การบริหารส่วนต�าบลในการให้บริการสาธารณะ	 ลงวันที่	

๒๓	พฤศจิกายน	๒๕๕๒
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กรณีที่ไม่ได้ตั้งงบประมาณการแพทย์ฉุกเฉิน ในเทศบัญญัติ/

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ให้องค์กรปกครองส่วน	

ท้องถิ่น พิจารณาโอนงบประมาณที่เหลือจ่ายหรือไม่มีความจ�ำเป็น

ต้องใช้จ่าย ไปตัง้จ่ายเพือ่งานการแพทย์ฉกุเฉนิได้โดยถอืปฏบิตัติาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๑ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) 

พ.ศ.๒๕๔๓ 

๔.๒ การเบิกจ่ายงบประมาณ

	 ๔.๒.๑ การจ่ายค่าตอบแทน

	 	 ๑) ผูป้ฏบิตักิาร ทีเ่ป็นบคุลากรขององค์กรปกครอง	

	 	 ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ข้าราชการ ลูกจ้างประจ�ำ และ	

	 	 พนักงานจ้างตามภารกิจ ที่ผ่านการอบรมหรือจบ	

	 	 การศึกษาด้านการแพทย์ฉุกเฉิน ควรจัดท�ำค�ำสั่ง	

	 	 แต่งตัง้การปฏบิตัหิน้าที ่อาจจะแยกค�ำสัง่หรือรวม	

	 	 ค�ำสั่งเดียวกับคนนอกก็ได้ ตามดุลพินิจ โดย	

	 	 สามารถเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอก	

	 	 เวลาราชการ ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวง	

	 	 มหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๑๕๖๒ ลงวันที่ ๑๕ 	

	 	 พฤษภาคม ๒๕๕๐ เร่ือง การเบกิจ่ายค่าตอบแทน	

	 	 การปฏบิตังิานนอกเวลาราชการขององค์กรปกครอง	

	 	 ส่วนท้องถ่ิน ซึง่ลักษณะงานส่วนใหญ่ท�ำในส�ำนกังาน	

	 	 หรือลักษณะงานส่วนใหญ่ท�ำนอกส�ำนักงาน 	
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	 	 โดยวันธรรมดาช่ัวโมงละ	๕๐	บาท	ไม่เกนิ	๔	ชัว่โมง	

	 	 และวันหยุดราชการหรือวันหยุดนักขัตฤกษ์	

	 	 ชั่วโมงละ	๖๐	บาท	แต่ไม่เกิน	๗	ชั่วโมง

	 	 ๒)	ผูป้ฏบัิติการ	ไม่ใช่บุคลากรขององค์กรปกครอง

	 	 ส่วนท้องถิ่น	(บุคคลภายนอก)	ได้แก่	อาสาสมัคร

	 	 ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน	(อปพร.)	ทีเ่ป็นอาสากูช้พี

	 	 กู้ภัย	อาสาสมัครกู้ชีพหรือบุคคลที่ผ่านการอบรม

	 	 หรือจบการศึกษาด้านการแพทย์ฉุกเฉิน	เป็นต้น	

    ผูป้ฏบิตักิาร	ทีเ่ป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยั

	 	 	 ฝ่ายพลเรือน	(อปพร.)	ทีป่ฏบิตังิานกูช้พีกูภ้ยั	

	 	 	 จ่ายค่าตอบแทนไม่เกิน	 ๒๐๐	 บาท	 และ

	 	 	 ปฏบิตังิานไม่น้อยกว่า	๘	ชัว่โมง	ตามหนงัสอื

	 	 	 กระทรวงมหาดไทย	ด่วนมาก	ที	่มท.๐๘๐๘.๒/

	 	 	 ว	๓๗๙๕	ลงวันที่	๑๗	พฤศจิกายน	๒๕๕๒	

	 	 	 เรื่อง	การตั้งงบประมาณและการเบิกจ่ายค่า

	 	 	 ตอบแทน	 และค่าวัสดุเคร่ืองแต่งกายของ

	 	 	 อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน	(อปพร.)	

	 	 	 และต้องมคี�าสัง่ศนูย์ฯ	แต่งตัง้	อปพร.	ปฏบิตัิ

	 	 	 การกู้ชีพ	 และค�าสั่งขององค์กรปกครอง

	 	 	 ส่วนท้องถิ่นให้ปฏิบัติงาน	 ซึ่งการเบิกจ่าย

	 	 	 ค่าตอบแทนให้	อปพร.	ต้องอยู่ภายใต้โครงการ

	 	 	 กูช้พีกูภ้ยั	ในงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	
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 ผู้ปฏิบัติการ ที่เป็นอาสาสมัครกู้ชีพ หรือ
บคุคลทีผ่่านการอบรมหรือจบการศึกษาด้าน

การแพทย์ฉุกเฉิน หากจ่ายจ้างเหมาบริการ 

ให้ปฏิบตังิานเป็นรายเดอืน/รายวนั/รายช่ัวโมง 

โดยท�ำสัญญาจ้างระบุขอบเขตหน้าที่การ

ท�ำงานให้ชัดเจนเฉพาะบุคคลหรืออุปกรณ ์

มีการส่งมอบงานและการตรวจรับงานตาม

ระเบยีบพสัด ุจ�ำนวนเงินทีจ้่างเหมาให้พจิารณา

ตามความเหมาะสม จากระดับความรู้ความ

สามารถของผูป้ฏบิตักิารด้านการแพทย์ฉกุเฉนิ 

และพิจารณาตามสถานะทางการคลังของ

แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม

ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพสัดุ

ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.๒๕๓๕ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 

๙) พ.ศ.๒๕๕๓ และหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย

ที่ มท ๐๓๑๓.๔/ว ๑๔๕๒ ลงวันที่ ๒๗ 

พฤษภาคม ๒๕๔๑ เร่ือง การเบิกจ่ายค่าจ้าง

เหมาบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

	 ๔.๒.๒ ค่าใช้จ่ายการซื้อรถยนต์หรือเช่ารถยนต์ 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถซื้อรถยนต์หรือเช่า	

	 รถยนต์ โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า	

	 ด้วยการพสัดขุององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๓๕ 	
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	 และแก้ไขเพิม่เตมิถงึ	(ฉบบัที	่๙)	พ.ศ.๒๕๕๓	และระเบยีบ

	 กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ของ

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.๒๕๔๘	และกรณีเป็น

	 รถอาสาสมคัร	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	อาจพจิารณา

	 ใช้วิธีการจ้างเหมาบริการ	หรือการเช่ารถยนต์	โดยปฏิบัติ

	 ตามกฎหมายระเบียบ	หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง

	 ๔.๒.๓	 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาศักยภาพและการอบรม

	 บุคลากร

	 การเบกิจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

	 ด้วย	ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมขององค์กรปกครองส่วน

	 ท้องถิ่น	 พ.ศ.๒๕๔๙	 ซ่ึงสามารถเบิกจ่ายการอบรมให้

	 บุคคลภายนอกได้	 โดยเบิกค่าใช้จ่ายเป็นค่าเบี้ยเลี้ยง	

	 ค่าที่พัก	และค่าพาหนะในการเดินทาง

	 ๔.๒.๔	ค่าชุดปฏิบัติงานของบุคลากรหรือเครื่องแต่งกาย	

	 ชุดปฏิบัติงานของบุคลากรหรือเครื่องแต่งกาย	 ควรเป็น

	 ไปตามมาตรฐานการแพทย์ฉกุเฉนิ	(ตามหนงัสอืมาตรฐาน

	 และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับระบบการแพทย์ฉุกเฉิน	 ฉบับที่	

	 ๑	หรือหนงัสอืการด�าเนนิงานการแพทย์ฉกุเฉนิในองค์กร

	 ปกครองส่วนท้องถิน่)	โดยถอืปฏบิตัติามหนงัสอื	กระทรวง

	 มหาดไทย	 ที่	 มท.๐๓๑๓.๔	 /ว	 ๑๓๔๗	 ลงวันท่ี	 ๑๙	

	 พฤศจิกายน	๒๕๔๑	เรื่อง	ค่าใช้จ่ายในการจัดงานต่างๆ	

	 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ประกอบกับระเบียบ

	 กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวธิกีารงบประมาณขององค์กร
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	 ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๑ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง 	

	 (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๓ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย	

	 ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงินการเก็บ	

	 รักษาเงิน การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 	

	 พ.ศ.๒๕๔๗ และแก้ไขเพิม่เตมิถงึ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๘

	 ๔.๒.๕ ค่าน�้ำมันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น ค่าวัสดุ ครุภัณฑ์ 	

	 และซ่อมครุภัณฑ์ 

	 การเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย	

	 ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน	

	 ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๑ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) 	

	 พ.ศ.๒๕๔๓ ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพสัด	ุ

	 ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๓๕ 	

	 และแก้ไขเพิม่เตมิถงึ (ฉบบัที ่๙) พ.ศ.๒๕๕๓ และระเบยีบ	

	 กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 	

	 การเก็บรักษาเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.	

	 ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 ๔.๒.๖ ค่าประกันภัยรถยนต์ส่วนกลาง 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย	

	 ในการประกันภัยรถ (รถปฏิบัติการฉุกเฉิน) โดยให้เป็น	

	 ไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษา	

	 รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.๒๕๔๘ และ	

	 หนังสือกระทรวงกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ 	

	 ว ๒๖๓๓ ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ เรื่อง ซักซ้อม	
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	 ความเข้าใจเกีย่วกบัการเบกิจ่ายค่าใช้จ่ายในการประกันภัย

	 รถราชการ	โดยไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯ

๔.๓	การรับงบประมาณ

ค่าชดเชยปฏิบัติการฉุกเฉิน	 ท่ีได้รับจากสถาบันการแพทย์

ฉกุเฉนิแห่งชาต	ิถอืเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	โดย

ตั้งประมาณการรายรับไว้ในหมวดรายได้เบ็ดเตล็ด	 ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	 พ.ศ.๒๕๔๑	 แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 ๓)	 พ.ศ.๒๕๔๓	

ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	๐๘๙๑.๓/ว	๒๘๒๖	

ลงวันที	่๑๗	กนัยายน	๒๕๕๓	เร่ือง	การด�าเนนิงานและบริหารจดัการ

ระบบการแพทย์ฉกุเฉนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	และหนงัสอื

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๘๙๑.๓/๖๕๘	

ลงวันที่	 ๒๕	มกราคม	๒๕๕๓	 เรื่อง	 ตอบข้อหารือการด�าเนินงาน

ระบบการแพทย์ฉุกเฉินในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่

๕.	กำรสื่อสำรและกำรติดต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ควรจัดหาและติดตั้งระบบ

การติดต่อสื่อสาร	เพื่อใช้ในการปฏิบัติการฉุกเฉิน	ระหว่างศูนย์รับ

แจ้งเหตุและสั่งการจังหวัด	 ศูนย์ปฏิบัติการการแพทย์ฉุกเฉินของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ผู้ปฏิบัติการฉุกเฉิน	 และประชาชน

ผู้แจ้งเหตุ	 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีระบบการสื่อสาร

ตามมาตรฐานการแพทย์ฉุกเฉิน	
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๕.๑ โทรศัพท์ส�ำนักงาน และโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

๕.๒ วิทยุสื่อสาร 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรจดัหาและขออนญุาตวทิยุ

สื่อสาร การจัดตั้งสถานี และการใช้ความถี่ ทั้งที่ติดตั้งศูนย์ปฏิบัติ

การองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รถปฏบิตักิารฉกุเฉนิ และผูป้ฏบิตัิ

การฉกุเฉนิ ให้เป็นไปตามมาตรฐานการแพทย์ฉุกเฉนิ (ตามหนงัสอื

มาตรฐานและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ฉบับที ่

๑ หรือหนังสือการด�ำเนินงานการแพทย์ฉุกเฉินในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น) และตามประกาศกรมไปรษณีย์โทรเลข เร่ือง หลัก

เกณฑ์การอนุญาตและการก�ำกับดูแลให้องค์กรปกครองส่วน	

ท้องถิ่น ใช้ความถี่วิทยุ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๔ ประกอบกับ

ระเบียบกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ว่าด้วยการใช้เคร่ือง

วทิยคุมนาคมแบบสงัเคราะห์ความถี ่(Synthesizer) ของหน่วยงาน

ในสงักดักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๔๙ พร้อมทัง้

ให้บุคลากรได้รับการอบรมการใช้วิทยุสื่อสารด้วย 

๖. การปฏิบัติงานของหน่วยปฏิบัติการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยปฏิบัติการ ควร

ด�ำเนินการและบริหารจัดการ ให้มีการบริการการแพทย์ฉุกเฉินแก่

ประชาชนในท้องถิ่นหรือพื้นที่ที่ได้รับมอบหมาย พร้อมปฏิบัติงาน

ตลอด ๒๔ ชั่วโมง อย่างทั่วถึงและทันต่อเหตุการณ์ ทั้งสถานการณ์

ปกติและภัยพิบัติ โดยควรด�ำเนินการ ดังนี้ 
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๑)	 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติงานพร้อมให้บริการตลอด	๒๔	 ชั่วโมง	

มีสถานที่ตั้ง	บุคลากร	และช่องทางในการสื่อสาร	

๒)	จัดบุคลากร	ให้ปฏิบัติหน้าที่ในชุดปฏิบัติการฉุกเฉิน	ตาม

มาตรฐานการแพทย์ฉุกเฉิน	โดยมีการปฏิบัติงานตลอด	๒๔	ชั่วโมง	

ซึ่งอาจจัดเป็นผลัด	 ๘	 ช่ัวโมง	 หรือ	 ๑๒	 ช่ัวโมง	 หรือตามความ

เหมาะสม	 แต่ต้องสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามมาตรฐานปฏิบัติ

การฉุกเฉิน

๓)	จดัท�าเอกสารรายงานการปฏบิตังิานของชดุปฏบิตักิารฉกุเฉนิ	

เพื่อเบิกค่าชดเชยปฏิบัติการฉุกเฉิน	 โดยส่งรายงานการปฏิบัติ

การออกเหตุช่วยเหลือผู้เจ็บป่วย	 ทุกสิ้นเดือน	 ตามที่ส�านักงาน

สาธารณสขุจงัหวดั	ก�าหนด	เมือ่ส�านกังานสาธารณสขุจงัหวดั	ตรวจ

สอบความถกูต้องแล้ว	จะโอนเงนิเข้าบญัชีขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น	ต่อไป	

๗.	ขั้นตอนกำรเข้ำร่วมและขึ้นทะเบียนชุดปฏิบัติกำร
	 ฉุกเฉิน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จะต้องด�าเนินการขึ้นทะเบียน

ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินตามมาตรฐานการแพทย์ฉุกเฉิน	 เป็นไปตาม

ประกาศสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ	 เร่ือง	 หลักเกณฑ์การ

สนับสนุนการด�าเนินงานและบริหารจัดการระบบการแพทย์ฉุกเฉิน

ท้องถิ่น	 พ.ศ.๒๕๕๓	 และพระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน	พ.ศ.

๒๕๕๑	 ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จะได้รับค่าชดเชยปฏิบัติ

การฉกุเฉนิ	ตามทีส่ถาบนัการแพทย์ฉกุเฉนิแห่งชาต	ิประกาศก�าหนด	
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โดยมีขั้นตอนด�ำเนินการ ดังนี้ 

๑) แสดงความประสงค์เข้าร่วมที่ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 

และประสานการอบรมผู้ปฏบิตักิารฉกุเฉนิเบือ้งต้น (FR) โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ สรรหาบคุลากรตามมาตรฐานการแพทย์ฉกุเฉนิ 

ไม่น้อยกว่า ๑๐ คน เพื่อเข้ารับการอบรม 

๒) น�ำรถปฏิบัติการฉุกเฉินและอุปกรณ์ เข้ารับการตรวจสอบ

เพื่อรับรองมาตรฐาน ที่ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ในกรณีที่เป็น

รถยนต์ของอาสาสมคัร (ไม่ใช่รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น) ต้องได้รับการรับรองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าเป็น

เป็นรถที่ใช้ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓) การขออนุญาตสัญญาณไฟวับวาบและเสียงสัญญาณ ต้อง

เป็นไปตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ข้อก�ำหนดส�ำนักงาน

ต�ำรวจแห่งชาติ เร่ือง ก�ำหนดเงื่อนไขในการใช้ไฟสัญญาณวับวาบ 

เสียงสัญญาณไซเรนหรือเสียงสัญญาณอย่างอ่ืนและเคร่ืองหมาย

แสดงลักษณะของรถฉุกเฉิน ฉบับที่ ๓ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.

๒๕๕๓ และประกาศส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ เร่ือง ก�ำหนดหลัก

เกณฑ์ ขออนุญาตใช้ไฟสัญญาณวับวาบและเสียงสัญญาณ (ฉบับ

ที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งรถปฏิบัติ

การฉุกเฉินจะต้องใช้สัญญาณไฟวับวาบเป็น “แสงแดงและน�้ำเงิน” 

(สแีดงอยู่ตรงด้านคนขบัรถ) โดยมีเอกสารประกอบการขออนญุาต

ใช้สัญญาณไฟวับวาบและเสียงสัญญาณ ยื่นต่อผู้บังคับการต�ำรวจ

ภูธรจังหวัด หรือผู้บังคับการ กองบังคับการต�ำรวจจราจร (ในเขต

กรุงเทพมหานคร) ดังนี้ 
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  หนงัสอืรับรองมาตรฐานรถปฏบิตักิารฉกุเฉนิ	(ส�านกังาน
สาธารณสุขจังหวัด	 จะด�าเนินการตรวจรับรองมาตรฐานรถปฏิบัติ

การฉกุเฉนิและอปุกรณ์	และท�าหนงัสอืถงึสถาบนัการแพทย์ฉกุเฉนิ

แห่งชาติ	 เพื่อให้เลขาธิการสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ	 เป็น

ผู้ลงนามรับรองมาตรฐานรถปฏิบัติการฉุกเฉิน)	

  ส�าเนาภาพถ่ายคู่มือจดทะเบียนรถ	

  รูปถ่ายรถปฏิบัติการฉุกเฉิน	๔	ด้าน	(ด้านหน้าและหลัง

	 	 ให้เห็นทะเบียนรถชัดเจน)

  หนังสือค�าร้องขออนุญาตใช้สัญญาณไฟวับวาบและ

	 	 เสียงสัญญาณ	 ยื่นต่อผู้บังคับการต�ารวจภูธรจังหวัด	

	 	 หรือผู้บังคับการ	 กองบังคับการต�ารวจจราจร	 (ในเขต

	 	 กรุงเทพมหานคร)

ชดุปฏบัิตกิารฉกุเฉนิทีจ่ะได้รบัการขึน้ทะเบยีน	ต้องมบีคุลากร

ทีผ่่านการอบรมตามมาตรฐานการแพทย์ฉุกเฉินหรือผ่านการศึกษา

ในสถาบนัการศกึษา	ทีไ่ด้รับการรบัรองจากคณะกรรมการการแพทย์

ฉกุเฉนิหรือสถาบนัการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ	มรีถปฏบัิติการฉกุเฉนิ

และอุปกรณ์ตามมาตรฐานการแพทย์ฉุกเฉิน	และได้รับอนุญาตให้

ใช้สัญญาณไฟวับวาบและเสียงสัญญาณ

ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ

การข้ึนทะเบียน	 จะได้รับสติกเกอร์รับรองมาตรฐานและสติกเกอร์

ตราสัญลักษณ์	(ตราสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ)	และได้รับ

การจดัแบ่งพืน้ทีบ่ริการ	(Zoning)	โดยส�านักงานสาธารณสุขจงัหวดั	

จะด�าเนินการจัดแบ่งพื้นที่ตามที่คณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉิน
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จังหวัดก�ำหนด แสดงถึงการได้รับอนุญาตให้เป็นชุดปฏิบัติการ

ฉุกเฉิน พร้อมให้บริการประชาชน

 

๘. การประชาสัมพันธ์และการให้ความรู้แก่ประชาชน
การประชาสัมพันธ์ นับว่ามีส่วนส�ำคัญอย่างยิ่งต่อระบบ	

การแพทย์ฉุกเฉินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังน้ัน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ควรประชาสมัพนัธ์และให้ความรู้แก่ประชาชน

ในพื้นที่ว่า มีการจัดบริการการแพทย์ฉุกเฉิน และสามารถเรียกใช้

บริการได้เมือ่บาดเจ็บหรือป่วยฉกุเฉนิได้ เนือ้หาของการประชาสมัพนัธ์

ที่ส�ำคัญ คือ การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยฉุกเฉิน มีเรื่อง

อะไรบ้างทีส่ามารถเรียกใช้บริการได้ และการโทรแจ้งเหตทุางโทรศพัท์

หมายเลข ๑๖๖๙ แจ้งอย่างไร เพื่อให้ประชาชนทุกคนสามารถเรียก

ใช้บริการการแพทย์ฉกุเฉนิได้อย่างถกูต้องและทนัท่วงท ีซึง่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่

ประชาชน ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น แผ่นพับ สติกเกอร์ ป้ายริมทาง 

ป้ายประชาสัมพันธ์ หอกระจายข่าว วิทยุชุมชน การอบรม การ

ประชาคม เป็นต้น รวมทั้งการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ในเรื่อง

การแพทย์ฉุกเฉินด้วย นอกจากนี้ควรส่งเสริมให้มี อาสาฉุกเฉิน

ชุมชน (อฉช.) ซึ่งมีความรู้และทักษะในการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น 

การช่วยฟ้ืนคนืชพีเบ้ืองต้น และการโทรแจ้งเหตเุมือ่เจบ็ป่วยฉกุเฉนิ 

ในทุกครัวเรือน เพื่อให้สามารถช่วยเหลือตนเองและครอบครัว	

เมื่อเกิดการเจ็บป่วยฉุกเฉิน และช่วยสนับสนุนงานด้านการแพทย์

ฉุกเฉินให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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๙.	กำรประเมินผลและควำมพึงพอใจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ควรมีการประเมินผลการด�าเนิน

งานการแพทย์ฉุกเฉิน	 และประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการ	

ทั้งด้านกระบวนการและข้ันตอนการให้บริการ	 ด้านการให้บริการ

ของเจ้าหน้าที่และด้านอุปกรณ์	 และด้านเคร่ืองมือและสิ่งอ�านวย

ความสะดวกในการให้บริการ	ซึง่การประเมนิความพงึพอใจเป็นดชันี

ชีว้ดัตวัหนึง่	ในการพัฒนาคณุภาพของหน่วยกูช้พีฉกุเฉนิขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่	ข้อมลูทีไ่ด้สามารถน�ามาปรับปรุงคุณภาพการ

ให้บริการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	

๑๐.	ประเด็นปัญหำกำรบริหำรงบประมำณ
	 ๑๐.๑	 อ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการจัดตั้งหน่วยกู้ชีพหรือการจัดระบบการแพทย์ฉุกเฉิน	

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 มีอ�านาจหน้าที่สามารถให้

การรักษาพยาบาลผู้ป่วยฉุกเฉินได้	 ทั้งเป็นการรักษาพยาบาลใน

สถานพยาบาลหรือนอกสถานพยาบาลขึ้นอยู่กับความพร้อมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้	ๆ 	ทัง้นีต้ามพระราชบญัญตักิ�าหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น	พ.ศ.๒๕๔๒	มาตรา	๑๖	 (๑๙)	ก�าหนดให้องค์การบริหาร

ส่วนต�าบล	เทศบาล	และเมืองพัทยา	มีอ�านาจและหน้าที่ในเร่ืองการ

สาธารณสุข	 การอนามัยครอบครัว	 และการรักษาพยาบาล	 และ

มาตรา	๑๗	 (๑๙)	ก�าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด	มีอ�านาจ

และหน้าท่ีในการจดัให้มโีรงพยาบาลจงัหวดั	การรักษาพยาบาล	การ
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ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อและตามพระราชบัญญัติการแพทย์

ฉุกเฉนิ พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓๓ วรรคสอง ก�ำหนดให้คณะกรรมการ

การแพทย์ฉุกเฉินสนับสนุนและประสานกับองค์กรปกครอง	

ส่วนท้องถิ่น เพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์ให้องค์กรดังกล่าวเป็น	

ผู้ด�ำเนินงานและบริหารจัดการระบบการแพทย์ฉุกเฉินในระดับ	

ท้องถิ่นหรือพื้นที่ โดยอาจได้รับการอุดหนุนจากกองทุนการแพทย์

ฉุกเฉิน ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ตอบข้อหารือการ

ด�ำเนนิงานระบบการแพทย์ฉกุเฉนิในระดบัท้องถิน่หรอืพ้ืนท่ี องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด�ำเนินงานบริหารจัดการระบบการ

แพทย์ฉุกเฉินในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ได้ ตามหนังสือกรม	

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๙๑.๓/๖๕๘ 	

ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถจัดตั้งหน่วยกู้ชีพหรือจัดระบบการแพทย์ฉุกเฉินในระดับ

ท้องถิ่นหรือพื้นที่ได้โดยอาศัยอ�ำนาจตามกฎหมายดังกล่าว

๑๐.๒ การรับเงินค่าชดเชยปฏิบัติการฉุกเฉินไม่เป็นไปตาม

ระเบียบ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับเงินค่าชดเชยปฏิบัติ	

การฉุกเฉิน จากส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด โดยไม่รับเข้าเป็น	

รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่กลับน�ำไปจ่ายเป็น	

ค่าตอบแทนให้แก่อาสาสมัครผู้ปฏิบัติงานในหน่วยกู้ชีพถือเป็น	

การปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ

 ดังนั้น แนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้อง คือ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ต้องน�ำเงินค่าชดเชยปฏบิตักิารฉกุเฉนิเข้าเป็นเงนิรายได้ของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การรับเงิน	 การเบิกจ่ายเงิน	 การฝากเงิน	 การเก็บรักษาเงิน	 และ

การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 พ.ศ.๒๕๔๗	 และ

แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.๒๕๔๘	ข้อ	๗	วรรคแรก	ก�าหนดให้

บรรดาเงินท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์

ให้น�าส่งเป็นเงินรายได้ทั้งสิ้น	 ห้ามมิให้กันไว้เป็นเงินฝากหรือ

เงินนอกงบประมาณ	เว้นแต่จะมีกฎหมาย	ระเบียบข้อบังคับ	ค�าสั่ง	

หรอืหนงัสอืสัง่การกระทรวงมหาดไทยก�าหนดไว้เป็นอย่างอืน่ประกอบ

กบัระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวธิกีารงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 พ.ศ.๒๕๔๑	 และแก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 ๓)	

พ.ศ.๒๕๔๓	 ข้อ	 ๓๕	 ก�าหนดให้บรรดาเงินท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ได้รับไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายระเบยีบ	ข้อบงัคบัหรอื

ได้รับช�าระตามอ�านาจหน้าที่หรือสัญญาหรือได้รับจากการให้หรือ

ใช้ทรัพย์สิน	 หรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของทางราชการ	 หรือ

องค์กรเอง	 ให้น�าส่งเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามระเบยีบหรือข้อบงัคบัทีเ่กีย่วข้อง	เว้นแต่จะมกีฎหมาย	ระเบยีบ	

ข้อบังคับ	 ค�าสั่ง	 หรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยก�าหนด

เป็นอย่างอื่น	 ดังนั้น	 เงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเป็น

เงินค่าชดเชยปฏิบัติการฉุกเฉิน	 จากส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด

ต้องรับเข้าเป็นเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่	ต้องต้ังงบประมาณการรายรับไว้ในเทศบญัญตั/ิ

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีหรือเพิ่มเติมในหมวด

รายได้เบ็ดเตล็ดรายการเงินค่าชดเชยปฏิบัติการฉุกเฉิน
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๑๐.๓ โครงการการแพทย์ฉกุเฉนิไม่บรรจไุว้ในแผนพฒันาสามปี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องบรรจุแผนงาน/โครงการให้

บริการการแพทย์ฉกุเฉนิไว้ในแผนพฒันาสามปีในกรอบยทุธศาสตร์

การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ตามแนวทางการพัฒนาส่งเสริม	

และสนับสนุนการแพทย์แผนไทย การแพทย์ทางเลือก การแพทย	์

พืน้บ้านและสมนุไพร การแพทย์ฉกุเฉนิ หลงัจากนัน้ให้บรรจโุครงการ

ไว้ในบัญชีโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาสามปี

๑๐.๔ การตัง้รายจ่ายไม่เป็นไปตามระเบยีบวธิงีบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หลายแห่ง ตัง้งบประมาณรายจ่าย

โดยจ�ำแนกรายจ่ายไม่เป็นไปตามระเบยีบวธิงีบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ดังนั้น ในการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีหรือเพิ่มเติม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องน�ำโครงการจัดตั้งหน่วยกู้ชีพ

หรอืโครงการการแพทย์ฉุกเฉินไว้ในหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและ

วัสด ุค่าใช้สอยประเภท รายจ่ายเกีย่วกบัการรับรองและพธิกีาร หรือ

ประเภทรายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอื่นๆ ตามรูปแบบ

และจ�ำแนกงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยในโครงการต้องแจงรายละเอียดค่าใช้จ่ายให้ถูกต้อง เช่น 	

ค่าตอบแทน อปพร. ปฏิบัติงานกู้ชีพ ค่าวัสดุเคร่ืองแต่งกาย ค่าป้าย

ประชาสัมพันธ์ ค่าวัสดุเชื้อเพลิง ค่าเวชภัณฑ์และยา เป็นต้น 	

ส่วนค่าครุภัณฑ์ ควรต้ังจ่ายไว้ในรายจ่ายเพื่อการลงทุน หมวด	

ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง เช่น รถบรรทุก (ดีเซล) ขนาด ๑ ตัน 
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สัญญาณไฟไซเรน	 วิทยุสื่อสาร	 เป็นต้น	 ส�าหรับการตั้งจ่ายเป็น

รายจ่ายใดได้บ้างนั้น	ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบ	หนังสือสั่งการของ

กระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องและระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการปฏบิตัริาชการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	 พ.ศ.๒๕๔๒	 ข้อ	 ๖	 ก�าหนดให้ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติราชการในเร่ืองใดที่กระทรวงมหาดไทยยังไม่ได้ก�าหนด

ไว้ตาม	 ข้อ	 ๕	 ให้ใช้ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 ค�าสั่ง	 หรือหนังสือสั่งการ

ของกระทรวงการคลังในเรื่องนั้นไปก่อนโดยอนุโลม	

๑๐.๕	การเบกิจ่ายค่าตอบแทนอาสาสมคัร	และ	อปพร.	ไม่ชอบ

ด้วยระเบียบ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งเบิกเงินให้	 อปพร.	 ที่

ปฏิบัติงานกู้ชีพไม่ถูกต้อง	เช่น	เบิกจ่ายเป็นค่าตอบแทนการปฏิบัติ

งานนอกเวลาราชการ	 หลักฐานการเบิกจ่ายไม่ถูกต้อง	 เบิกจ่าย

ค่าตอบแทนเกินอัตราที่ระเบียบก�าหนดให้จ่าย	เป็นต้น		

ดังนั้น	 การเบิกจ่ายค่าตอบแทน	 อปพร.	 ที่ปฏิบัติงานกู้ชีพให้

เบิกจ่ายเป็นค่าตอบแทนได้ในอัตราไม่เกิน	คนละ	๒๐๐	บาท	โดย

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ต้องมีค�าสั่งให้	 อปพร.	 (ไม่ใช่

ค�าส่ังของผู้อ�านวยการศูนย์	 อปพร.)	 ปฏิบัติงานในศูนย์	 อปพร.	

ไม่น้อยกว่า	๘	ชั่วโมง	โดยท�าหลักฐานการเบิกจ่ายให้ถูกต้อง	โดย	

อปพร.	ต้องผ่านการอบรมผู้ปฏิบัติการฉุกเฉินเบื้องต้น	(FR)		ทั้งนี้

ต้องถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย	 ด่วนมาก	 ที่	 มท	

๐๘๐๘.๒/ว	๓๗๙๕	ลงวันที่	 ๑๗	พฤศจิกายน	๒๕๕๒	หรือหาก

กรณอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จะใช้วธิกีารจ้างเหมาบริการ	(บคุคล
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ภายนอก) จะต้องถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 

๐๓๑๓.๔/ว ๑๔๕๒ ลงวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ส�ำหรับวิธีการ

จ้างให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ

ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๓๕ และแก้ไข

เพิ่มเติมจนถึง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ.๒๕๕๓

ส�ำหรับกรณีพนักงานหรือพนักงานจ้างหรือลูกจ้างขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ที่ผ่านการอบรมหรือจบการศึกษาด้านการ

แพทย์ฉกุเฉนิ) ปฏบิตังิานการแพทย์ฉกุเฉนิเป็นงานประจ�ำหรอืงาน

หลัก สามารถเบิกจ่ายเป็นค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา

ราชการได้ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่   มท ๐๘๐๘.๔/ว 

๑๕๖๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และกรณีพนักงานหรือ

พนกังานจ้างหรอืลกูจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีผ่านการ

อบรมด้านการแพทย์ฉุกเฉิน แต่ไม่ได้ปฏิบัติเป็นงานการแพทย์

ฉุกเฉินเป็นงานประจ�ำหรืองานหลัก มีค�ำสั่งให้ปฏิบัติงานกู้ชีพ 	

ไม่สามารถเบกิจ่ายเป็นค่าตอบแทนการปฏบิตังิานนอกเวลาราชการ

ได้ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๑๕๖๒ 	

ลงวนัที ่๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เนือ่งจากไม่ไช่ลกัษณะงานส่วนใหญ่ 

แต่ให้เบิกจ่ายเป็นค่าเบี้ยเล้ียงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย	

ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.๒๕๒๖ และแก้ไข

เพิ่มเติม 
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เอกสำรอ้ำงอิง
	(รายละเอยีดเอกสารอ้างองิและตวัอย่างอยูใ่นซดีปีระกอบหนงัสอื)

กฎหมำย
 พระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน	พ.ศ.๒๕๕๑	

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
 ประกาศสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ	เร่ือง	หลักเกณฑ์

	 การสนับสนุนการด�าเนินงานและบริหารจัดการระบบ

	 การแพทย์ฉุกเฉินท้องถิ่น	พ.ศ.๒๕๕๓	

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการจัดท�าแผนพัฒนา

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.๒๕๔๘

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.๒๕๔๑

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.๒๕๔๓

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.๒๕๔๓

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการรับเงิน	 การเบิก

	 จ่ายเงิน	 การฝากเงิน	 การเก็บรักษาเงิน	 และการตรวจเงิน

	 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.๒๕๔๗

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการรับเงิน	 การเบิก

	 จ่ายเงิน	 การฝากเงิน	 การเก็บรักษาเงิน	 และการตรวจเงิน

	 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.๒๕๔๘
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 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การ	

	 บริหารส่วนต�ำบล ฉบับที่ ๔ พ.ศ.๒๕๔๗ 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วย	

	 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม 	

	 (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๙ (ฉบับที่ ๓-๕) พ.ศ.๒๕๔๑ 	

	 (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๔๓ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๔๕ (ฉบับที่ ๘) 	

	 พ.ศ.๒๕๔๗ (ฉบับที่ ๙) พ.ศ.๒๕๕๓

 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์	

	 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการ	

	 ปฏบิตัริาชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒

 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม	

	 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๙

 ประกาศกรมไปรษณีย์โทรเลข เร่ือง หลักเกณฑ์การอนุญาต	

	 และการก�ำกบัดแูลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ใช้ความถีว่ทิย ุ	

	 ลงวันที่ ๒๗ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๔

 ข้อก�ำหนดส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ เรื่อง ก�ำหนดเงื่อนไข	

	 ในการใช้ไฟสญัญาณวบัวาบ เสยีงสญัญาณไซเรนหรือเสยีง	

	 สัญญาณอย่างอื่นและเคร่ืองหมายแสดงลักษณะของ	

	 รถฉุกเฉิน ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๖

 ประกาศส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์	

	 การขออนุญาตใช้ไฟสัญญาณวับวาบ และเสียงสัญญาณ 	

	 ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๖	
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 ข้อก�าหนดส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 เร่ือง	 ก�าหนดเง่ือนไข

	 ในการใช้ไฟสญัญาณวบัวาบ	เสยีงสญัญาณไซเรนหรอืเสยีง

	 สัญญาณอย่างอ่ืน	 และเคร่ืองหมายแสดงลักษณะของ

	 รถฉุกเฉิน	ฉบับที่	๒	ลงวันที่	๒๘	กรกฎาคม	พ.ศ.๒๕๔๗

 ข้อก�าหนดส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 เร่ือง	 ก�าหนดเง่ือนไข

	 ในการใช้ไฟสญัญาณวบัวาบ	เสยีงสญัญาณไซเรนหรอืเสยีง

	 สัญญาณอย่างอื่นและเคร่ืองหมายแสดงลักษณะของ

	 รถฉุกเฉิน	ฉบับที่	๓	ลงวันที่	๓๐	มิถุนายน	พ.ศ.๒๕๕๓

 ประกาศส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	เรื่อง	ก�าหนดหลักเกณฑ์

	 ขออนุญาตใช้ไฟสัญญาณวับวาบและเสียงสัญญาณ	

	 (ฉบับที่	๓)	พ.ศ.๒๕๕๓	ลงวันที่	๓๐	มิถุนายน	พ.ศ.๒๕๕๓

หนังสือสั่งกำร	
 หนังสือกระทรวงมหาดไทย	 ที่	 มท.๐๘๑๐.๒/ว	 ๔๒๙๘	

	 ลงวันที่	๑๙	ธันวาคม	๒๕๔๘	เรื่อง	การก�าหนดหลักเกณฑ์

	 และวิธีปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการ

	 จัดท�าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.๒๕๔๘

 หนงัสอืหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย	ด่วนมาก	ที	่มท	๐๘๐๘.๒/	

	 ว	๗๔	ลงวันที่	๘	มกราคม	๒๕๕๓	เรื่อง	การตั้งงบประมาณ

	 รายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของ

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย	 ที่	 มท	 ๐๘๐๘.๔/ว	 ๑๕๖๒	

	 ลงวนัที	่๑๕	พฤษภาคม	๒๕๕๐	เร่ือง	การเบกิจ่ายค่าตอบแทน
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	 การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการขององค์กรปกครองส่วน	

	 ท้องถิ่น

 หนังสือส�ำนักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนมาก 	

	 ที่ มท ๐๘๐๙.๓๒/๕๑๙ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ เร่ือง 	

	 ประกาศ ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. เร่ือง มาตรฐานทั่วไป	

	 เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่	

	 ปฏบิตังิานให้กบัหน่วยบริการในสงักดัองค์กรปกครองส่วน	

	 ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๒๒

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๓.๔/ว ๑๔๕๒ 	

	 ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ เร่ือง การเบิกจ่าย	

	 ค่าจ้างเหมาบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท.๐๓๑๓.๔ /ว ๑๓๔๗ 	

	 ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ เรื่อง ค่าใช้จ่ายใน	

	 การจัดงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท.๐๘๐๘.๒/ว 	

	 ๓๗๙๕ ลงวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เร่ือง การตั้ง	

	 งบประมาณและการเบิกจ่ายค่าตอบแทนและค่าวัสด	ุ

	 เคร่ืองแต่งกายของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 	

	 (อปพร.)

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๙๑.๓/ว ๒๘๒๖ 	

	 ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๓ เร่ือง การด�ำเนินงาน	

	 และบริหารจดัการระบบการแพทย์ฉกุเฉนิขององค์กรปกครอง	

	 ส่วนท้องถิ่น 
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 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	 ด่วนที่สุด	

	 ที่	มท	๐๘๙๑.๓/๖๕๘	ลงวันที่	๒๕	มกราคม	๒๕๕๓	เรื่อง	

	 ตอบข้อหารือการด�าเนนิงานระบบการแพทย์ฉกุเฉนิในระดบั

	 ท้องถิ่นหรือพื้นที่

 หนงัสอืสถาบนัการแพทย์ฉกุเฉนิแห่งชาต	ิที	่สพฉ.๐๘/๑๔๖๕	

	 ลงวนัที	่๑๖	สงิหาคม	๒๕๕๓	เร่ือง	การด�าเนินงาน	และบริหาร

	 จดัการระบบการแพทย์ฉกุเฉนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	

 หนังสือกระทรวงการคลัง	 ที่	 กค.๐๕๒๖.๗	 /ว	 ๑๓๔๗	

	 ลงวันที่	 ๑๙	พฤศจิกายน	๒๕๔๑	 เร่ือง	 ค่าใช้จ่ายในการ

	 จัดงานต่างๆ	

 หนงัสอืกระทรวงมหาดไทยด่วนมาก	ที	่มท	๐๘๐๔/ว	๒๒๖๙	

	 ลงวนัที	่๔	กรกฎาคม	๒๕๔๖	เร่ือง	การดดัแปลงพัสดปุระเภท

	 ครุภัณฑ์และสิ่งปลูกสร้าง		

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย	 ที่	 มท	 ๐๘๐๘.๒/ว	๒๖๓๓	

	 ลงวันที่	 ๑๔	 สิงหาคม	๒๕๕๒	 เร่ือง	 ซักซ้อมความเข้าใจ

	 เกี่ยวกับการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการประกันภัยรถราชการ

หนังสือคู่มือเกี่ยวกับกำรแพทย์ฉุกเฉิน
 แผนหลักการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ	ปี	๒๕๕๓-๒๕๕๕

 มาตรฐานและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับระบบการแพทย์ฉุกเฉิน	

	 ฉบับที่	๑	

 การด�าเนินงานการแพทย์ฉุกเฉินในองค์กรปกครองส่วน

	 ท้องถิ่น
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ภาคผนวก
นิยามศัพท์เกี่ยวกับการแพทย์ฉุกเฉิน

นิยามศัพท์เกี่ยวกับระบบการแพทย์ฉุกเฉินเป็นการรวบรวม

ค�ำและความหมายของค�ำต่างๆ ท่ีมีใช้ในระบบการแพทย์ฉุกเฉิน	

ของประเทศไทย ส�ำหรับบุคลากร ผู้ปฏิบัติการ และผู้เกี่ยวข้อง 

ตลอดจนประชาชนทั่วไป ให้มีความเข้าใจถูกต้องตรงกัน โดยม	ี

ค�ำนิยามที่ควรรู้ ดังนี้

การแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medicine) หมายถึง การ

ปฏิบัติการฉุกเฉิน การศึกษา การฝึกอบรม การค้นคว้า การวิจัย 

การป้องกันการเจ็บป่วยที่เกิดขึ้นฉุกเฉิน และเกี่ยวกับการประเมิน 

การจัดการ การบ�ำบัดรักษาผู้ป่วยฉุกเฉินนับแต่การรับรู้ถึงภาวะ

การณ์เจ็บป่วยฉุกเฉินจนถึงการด�ำเนินการให้ผู้ป่วยฉุกเฉินได้รับ

การบ�ำบัดรักษาให้พ้นภาวะฉุกเฉิน จ�ำแนกเป็นการปฏิบัติการใน

ชุมชน การปฏิบัติการต่อผู้ป่วยฉุกเฉินท้ังนอกโรงพยาบาลและใน

โรงพยาบาล 

ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical System)	

หมายถึง ระบบต่างๆ เกี่ยวกับการแพทย์ฉุกเฉิน

กองทุนการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Fund) 	

หมายถึง กองทุนที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.การแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ.

๒๕๕๑ มาตรา ๓๓ มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน	

ด้านการแพทย์ฉุกเฉิน รวมทั้งอุดหนุนหรือเป็นค่าชดเชยให้กับ	

ผู้ปฏิบัติการ หน่วยปฏิบัติการ หรือสถานพยาบาลที่ด�ำเนินการ	

เกี่ยวกับการแพทย์ฉุกเฉิน ทั้งนี้โดยค�ำนึงถึงการปฏิบัติการฉุกเฉิน
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ในเขตพื้นที่หรือภูมิประเทศที่ไม่มีผู้ปฏิบัติการ	 หน่วยปฏิบัติการ	

หรือสถานพยาบาลเพียงพอ	 และมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการ

มีบทบาท	 ตามความพร้อม	 ความเหมาะสม	 และความจ�าเป็นของ

ประชาชนในท้องถิ่น	 ให้	 กพฉ.	 สนับสนุนและประสานกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่	เพือ่ก�าหนดหลกัเกณฑ์ให้องค์กรดงักล่าวเป็น

ผู้ด�าเนินงานและบริหารจัดการระบบการแพทย์ฉุกเฉินในระดับ

ท้องถิ่นหรือพื้นที่

มาตรฐานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน	 (Emergency	Medical	

System	 Standard)	 หมายถึง	 ระบบการแพทย์ฉุกเฉินท่ี	 กพฉ.

ก�าหนดเพื่อให้เป็นหลักว่า	ผู้ป่วยฉุกเฉินได้รับการคุ้มครองสิทธิใน

การเข้าถึงระบบการแพทย์ฉุกเฉินอย่างทั่วถึง	เท่าเทียม	มีคุณภาพ	

โดยได้รับการช่วยเหลือและรักษาพยาบาลที่มีประสิทธิภาพและ

ทันต่อเหตุการณ์

ผู้ปวยฉุกเฉิน	 (Emergency	 Patient)	 หมายถึง	 บุคคลซึ่ง

ได้รับบาดเจ็บหรือมีอาการป่วยกะทันหัน	 ซึ่งเป็นภยันตรายต่อ

การด�ารงชีวิตหรือการท�างานของอวัยวะส�าคัญ	 จ�าเป็นต้องได้รับ

การประเมิน	 การจัดการ	 และการบ�าบัดรักษาอย่างทันท่วงที	 เพื่อ

ป้องกนัการเสยีชวีติหรืออาการรุนแรงขึน้ของการบาดเจ็บ	หรืออาการ

ป่วยนั้น

สถานพยาบาล	 (Medical	 Care	 Facility)	 หมายถึง	 สถาน

พยาบาลของรฐั	รวมถงึสถานพยาบาลในก�ากบัของรัฐ	สถานพยาบาล

ของสภากาชาดไทย	สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล

และสถานพยาบาลอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศก�าหนด	
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ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Medical Operation) 	

หมายถงึ การปฏบิตักิารด้านการแพทย์ฉกุเฉนิการรับรู้ถงึภาวะการณ์

เจบ็ป่วยฉกุเฉนิจนถึงการด�ำเนินการให้ผูป่้วยฉกุเฉนิได้รับการบ�ำบดั

รักษาให้พ้นภาวะฉุกเฉิน ซึ่งรวมถึงการประเมิน การจัดการ 	

การประสานงาน การควบคุมดูแล การติดต่อสื่อสาร การล�ำเลียง

หรือขนส่งผู้ป่วย การตรวจวินิจฉัย และการบ�ำบัดรักษาพยาบาล	

ผู้ป่วยฉุกเฉินทั้งนอกสถานพยาบาลและในสถานพยาบาล 

หน่วยปฏิบัติการ (Emergency Operation Division) 	

หมายถึง หน่วยงานหรือองค์กรที่ปฏิบัติการฉุกเฉิน ได้แก่ สถาบัน

การแพทย์ฉกุเฉนิแห่งชาต ิกระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงมหาดไทย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 	

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ กรมควบคมุโรค กรมอตุนุยิมวทิยา 

ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ส�ำนักงาน

สาธารณสุขอ�ำเภอ สถานีอนามัย ศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการ 	

สถานพยาบาล องค์เอกชน มูลนิธิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 	

รวมถงึคณะบคุคล หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวสิาหกิจ องค์การ

มหาชน และหน่วยงานอื่นๆ ที่ปฏิบัติการฉุกเฉิน 

ผู้ปฏิบัติการ (Emergency Medical Personnel) หมายถึง 

บุคคลซึง่ปฏบิตังิานเกีย่วกบัการแพทย์ฉกุเฉนิตามท่ีคณะกรรมการ

การแพทย์ฉุกเฉินก�ำหนด ให้รวมถึงบุคคลใดที่ปฏิบัติการฉุกเฉิน 

นบัตัง้แต่บคุคลผูพ้บเหน็เหตกุารณ์ ผูช่้วยเหลือ ตลอดจนผูป้ระกอบ

วชิาชีพด้านการแพทย์และสาธารณสุข ที่เกี่ยวข้องกับผู้ป่วยฉุกเฉิน 
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ชุดปฏิบัติการ	(Emergency	Medical	Unit)	หมายถึง	ชุดที่จัด

ตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติการฉุกเฉิน	 ประกอบด้วยผู้ปฏิบัติการ	 พาหนะ	

เวชภณัฑ์	เคร่ืองมอืต่างๆ	ที่เกี่ยวกับการปฏบิตักิารฉุกเฉนิ	ประเภท

ของชุดปฏิบัติการต่างๆ	เป็นไปตามที่สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่ง

ชาติก�าหนด	ได้แก่

๑.	ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินเบื้องต้น	(First	Response	Unit	:	FR)	

๒.	ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินระดับต้น	 (Basic	 Life	 support	

	 Unit	:	BLS)

๓.	ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินระดับกลาง(Intermediate	 Life	

	 Support	Unit	:	ILS)	

๔.	ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินระดับสูง(	Advanced	Life	Support	

	 Unit	:	ALS)	

ซึ่งชุดปฏิบัติการทั้ง	 ๔	 ประเภท	 จะประกอบด้วย	 บุคลากร	

พาหนะ	 และอุปกรณ์ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการก�าหนด	

(รายละเอียดตามภาคผนวก	 ๒)	 และได้ขึ้นทะเบียนไว้กับ

หน่วยปฏิบัติการ	

ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินเบื้องต้น	 (First	Response	Unit	 :	 FR)	

หมายถึง	ชุดปฏิบัติการทีป่ระกอบด้วยพาหนะกู้ชีพระดบัเบือ้งต้นที่

ขึน้ทะเบยีนพาหนะกับสถาบันการแพทย์ฉกุเฉนิแห่งชาตแิล้ว	พร้อม

อปุกรณ์กูชี้พระดบัเบือ้งต้นและ	ผูป้ฏบิตักิารเป็นอาสาสมคัรปฏบิตัิ

การฉุกเฉินที่ขึ้นทะเบียนกับสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ	

ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินระดับต้น	 (Basic	 Life	 support	 Unit	 :	

BLS)	 หมายถึง	 ชุดปฏิบัติการที่ประกอบด้วยพาหนะกู้ชีพระดับ
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พื้นฐานที่ขึ้นทะเบียนพาหนะกับสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ

แล้ว พร้อมอุปกรณ์กู้ชีพระดับพื้นฐานและ ผู้ปฏิบัติการต่างๆ 	

อย่างน้อยต้องเป็นเวชกรฉุกเฉิน ระดับต้น เป็นหัวหน้าชุด ที่ขึ้น

ทะเบียนกับสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 

ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินระดับกลาง (Intermediate Life Support 

Unit : ILS) หมายถงึ ชดุปฏบิตักิารทีป่ระกอบด้วยพาหนะกู้ชพีระดบั

กลางทีข้ึ่นทะเบยีนพาหนะกบัสถาบนัการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาตแิล้ว 

พร้อมอุปกรณ์กูช้พีระดบักลางและผูป้ฏบิติัการต่างๆ อย่างน้อยต้อง

เป็นเวชกรฉกุเฉนิระดับกลาง เป็นหวัหน้าชุดทีข่ึน้ทะเบยีนกบัสถาบนั

การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ

ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินระดับสูง (Advanced Life Support 	

Unit : ALS) หมายถึง ชุดปฏิบัติการที่ประกอบด้วยพาหนะกู้ชีพ

ระดบัสงูทีข้ึ่นทะเบยีนพาหนะกบัสถาบนัการแพทย์ฉกุเฉนิแล้ว พร้อม

อุปกรณ์กู้ชีพระดับสูงและ ผู้ปฏิบัติการต่างๆ อย่างน้อยต้องเป็น

แพทย์ พยาบาลกู้ชีพ หรือเวชกรฉุกเฉินระดับสูงเป็นหัวหน้าชุด 	

ที่ขึ้นทะเบียนกับสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ

ศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการ (Dispatch Center : DC) 	

หมายถึง ศูนย์หรือหน่วยปฏิบัติการที่มีระบบเครือข่ายการสื่อสาร

และความเหมาะสมของทรัพยากรในพื้นที่ มีหน้าที่รับแจ้งเหตุจาก

ประชาชนโดยตรง รับแจ้งผ่านศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินอื่น หรือ	

รับแจ้งเหตุฉุกเฉินจากแหล่งอ่ืน เกี่ยวกับระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

เพื่อสื่อสาร ประสานการช่วยเหลือแนะน�ำการช่วยเหลือเบื้องต้น	

แก่ผู้ป่วย และหรือผู้พบผู้ป่วยฉุกเฉิน สั่งการและก�ำกับ การปฏิบัติ
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การของหน่วยปฏบิตักิาร	และชดุปฏบิตักิาร	บันทึกข้อมลูการรับแจ้ง

เหตุและสั่งการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ	 เก่ียวกับ

การปฏิบัติการการแพทย์ฉุกเฉิน	

ปฏิบัติการฉุกเฉินก่อนโรงพยาบาล	 (Pre-hospital	

Emergency	Medical	Care)	หมายถงึ	การปฏบิตักิารฉกุเฉนิตัง้แต่

ที่เกิดเหตุ	ระหว่างการน�าส่งจนถึงสถานพยาบาลที่เหมาะสม

ปฏิบัติการฉุกเฉินในโรงพยาบาล	 (Hospital	 Emergency	

Medical	Care)	หมายถึงการปฏิบัติการฉุกเฉินในห้องฉุกเฉินของ

สถานพยาบาลโดยนับตั้งแต่การรับผู้ป่วยต่อจากการปฏิบัติ

การฉกุเฉนิก่อนโรงพยาบาล	จนผูป่้วยพ้นภาวะฉกุเฉนิ	ตามศกัยภาพ

ของสถานพยาบาล

อาสาฉุกเฉินชุมชน	 (Community	 Emergency	 Volunteer)	

หมายถึง	 อาสาสมัครช่วยผู้ป่วยฉุกเฉิน	 ซึ่งมีความรู้และทักษะ

ในการปฐมพยาบาลเบื้องต้น	 การช่วยฟื้นคืนชีพเบื้องต้น	 และการ

โทรแจ้งเหตุเมื่อเจ็บป่วยฉุกเฉิน

ผู้ปฏิบัติการฉุกเฉินเบื้องต้น (First	 Responder	 :	 FR)	

หมายถึง	ผู้ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรผู้ปฏิบัติการฉุกเฉินเบื้องต้น	

(First	Responder	Curriculum)	จากแหล่งฝึกอบรมท่ีคณะกรรมการ

การแพทย์ฉุกเฉินให้การรับรอง

เวชกรฉุกเฉินระดับต้น	(Emergency	Medical	Technician-

Basic	:	EMT-B)	หมายถงึ	ผูผ่้านการฝึกอบรมหลกัสตูรเวชกรฉกุเฉนิ

ระดับต้น	(Emergency	Medical	Technician	Basic	Curriculum)	

จากแหล่งฝึกอบรม	ที	่คณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉินให้การรับรอง
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สถาบันการแพทย์ฉกุเฉินแห่งชาติ (สพฉ.)

เวชกรฉกุเฉนิระดบักลาง (Emergency Medical Technician-

Intermediate: EMT-I) หมายถึง ผู้ผ่านการศึกษาหลักสูตรเวชกร

ฉุกเฉินระดับกลาง (Emergency Medical Technician Interme-

diate Curriculum) จากสถาบันการศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการ

ให้การรับรอง 

เวชกรฉุกเฉินระดับสูง (Emergency Medical Technician-

Paramedic : EMT-P) หมายถึง ผู้ผ่านการศึกษาหลักสูตรเวชกร

ฉุกเฉินระดับสูง (Emergency Medical Technician Paramedic 

Curriculum) รับรองจากสภามหาวทิยาลยั และจากสถาบนัการศกึษา

ที่กระทรวงศึกษาธิการให้การรับรอง

พยาบาลกู้ชีพ (Pre hospital emergency nurse : PHEN) 

หมายถึง ผู้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและผดุงครรภ์	

และผ่านการอบรมหลักสูตรพยาบาลกู้ชีพ (Pre-Hospital Nurse 

Curriculum) จากแหล่งฝึกอบรมที่สภาการพยาบาลให้การรับรอง

แพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Physician : EP) หมายถึง 	

ผู้ประกอบวิชาชพีเวชกรรมและผ่านการฝึกอบรมและได้รับหนงัสอื

อนุมัติบัตร หรือวุฒิบัตร ใน สาขาเวชศาสตร์ฉุกเฉิน (Emergency 

Medicine) ตามที่แพทย์สภาก�ำหนด

แพทย์ (Physician) หมายถึง ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 	

ตามที่แพทย์สภาก�ำหนด




