
ผลประโยชนทับซอน  

  เนื่องจากปจจุบันมกีารบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

รวมถึงการรวมมือกนัระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกนัเอง สงผลใหกลไกในการปฏิบตัิงาน และความสัมพันธ 

มีความสลับซับซอนและทบัซอนมากขึ้น กอใหเกิดผลประโยชนทับซอนในการทํางาน  เมื่อผลประโยชนทบัซอน 

เริ่มเขามามีอิทธิพลในการทาํงาน หรือมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบตัิหนาทีข่องเจาหนาที่ของรฐั  

ก็จะนําไปสูการใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ เกดิการทุจริตคอรรปัชัน ฉอราษฎรบังหลวง  ดังนั้น หนวยงาน 

ของรฐัจึงตองจัดใหมกีารปองกันเรื่องของผลประโยชนทับซอน เพ่ือลดการทุจรติประพฤติมชิอบ แกขอกลาวหา 

เรื่องความลําเอียง แสดงความยึดมัน่ในหลักธรรมาภิบาล และทําใหเชือ่มั่นไดวาหนวยงานปฏิบตัิหนาที ่

อยางเปนธรรม และไมมีผลประโยชนแอบแฝง 

  ผลประโยชน คือ ส่ิงใด ๆ ทีม่ีผลตอบุคคล กลุมคน ไมวาในทางบวกหรือทางลบ  

ผลประโยชนสวนรวม คือ ประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใชผลรวมของผลประโยชนของปจเจกบุคคล และ 

ไมใชผลประโยชนของกลุมคน  ผลประโยชนสวนตนไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจ 

ของเจาหนาที่ แตรวมถึงคนที่ติดตอสัมพันธดวย เชน เพ่ือน ญาต ิคูแขง ศตัร ู เมื่อใดกต็ามที่เจาหนาท่ีประสงค 

จะใหคนเหลานี้ “ได” หรือ “เสีย” ผลประโยชน  เมื่อนัน้ก็ถือวา มีเรื่องผลประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของ 

ผลประโยชนสวนตน มี ๒ ประเภท คือ ท่ีเกี่ยวกับเงิน และ ที่ไมเกี่ยวกับเงิน 

  ๑.  ผลประโยชนสวนตนท่ีเกี่ยวกับเงิน ไมไดเกี่ยวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทานั้น แตยัง 

เกี่ยวกบัการเพ่ิมพูนประโยชนหรอืปกปองการสูญเสียของส่ิงที่มีอยู เชน ทีด่ิน หุน ตาํแหนงในบริษัทที่รบังาน 

จากหนวยงาน รวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอืน่ ๆ ทีไ่มไดอยูในรปูตวัเงิน เชน สัมปทาน สวนลด ของขวัญ 

หรือของทีแ่สดงน้ําใจไมตรีอืน่ ๆ  

  ๒.  ผลประโยชนสวนตนท่ีไมเกี่ยวกับเงิน เกดิจากความสัมพันธระหวางบุคคล ครอบครวั หรือ 

กิจกรรมทางสังคมวฒันธรรมอื่น ๆ เชน สถาบันการศกึษา สมาคม ลัทธิ แนวคดิ มกัอยูในรูปความลําเอียง อคต ิ

การเลือกที่รักมักที่ชงั แมแตความเช่ือ ความคดิเหน็สวนตัว ก็ถือวาอยูในประเภทนี ้

ความหมายผลประโยชนทับซอน 

  ผลประโยชนทบัซอน มาจากภาษาตางประเทศ วา Conflict of Interest  นักวิชาการ 

ตางใหความหมายแตกตางกนั เชน ผลประโยชนขัดกัน ผลประโยชนขัดแยง หรือการขัดกันแหงผลประโยชน  

อยางไรก็ด ีถอยคําเหลานีถ้อืวาเปนรปูแบบหนึ่งของการแสวงหาผลประโยชนโดยมชิอบอันเปนการกระทํา 

ที่ขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบรหิารกิจการบานเมืองทีด่ ี

 

 



๒ 

 

     สํานักงาน ก.พ. ไดนิยามความขดัแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

วาหมายถงึ สถานการณ หรอืการกระทําที่บุคคลมีประโยชนสวนตวัมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการ 

ปฏิบัตหินาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอผลประโยชนสวนรวม อนักอใหเกดิ

ประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวม อาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนา 

และไมเจตนา ในรปูแบบทีห่ลากหลาย  สงผลใหบุคคลนัน้ขาดการตดัสินใจที่เที่ยงธรรม  เนื่องจากการยึด 

ผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหายใหเกดิขึน้กับประเทศชาต ิกอใหเกดิการกระทําท่ีผิดจริยธรรม 

และจรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของรัฐ0

๑ 

ประเภทของผลประโยชนทับซอน 

    ผลประโยชนทบัซอน มี ๓ ประเภท คือ 

  ๑.  ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึน้จรงิ (actual) มคีวามทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตน 

และผลประโยชนสวนรวม 

  ๒.  ผลประโยชนทับซอนที่เห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอน 

ที่คนเห็นวาม ีแตจรงิ ๆ อาจไมมีกไ็ด  ในขอนี้แสดงวา เจาหนาท่ีไมเพียงแตประพฤตตินอยางมีจริยธรรมเทานั้น  

แตยังตองทําใหคนอืน่ ๆ รบัรู และเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนัน้จริง 

  ๓.  ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบัน 

อาจจะทับซอนกับผลประโยชนสวนรวมไดในอนาคต 

รูปแบบพฤตกิรรมและการกระทําท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน1

๒ 

รูปแบบพฤติกรรมและการกระทําท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน เปนไปในลักษณะตาง ๆ คือ 

๑. การรบัของขวญัหรือรบัผลประโยชน คือ การรับของขวัญและความสะดวกสบาย 

ที่เกินความเหมาะสม ซึ่งอาจสงผลตอบุคคลในการปฏิบตัิงานในหนาที ่การรับของขวัญมไีดในหลายรูปแบบ 

เชน การลดราคาของทีซ่ื้อให การเล้ียงอาหารอยางฟุมเฟอย ตลอดจนการใหความบันเทิงในรูปแบบตาง ๆ 

ซึ่งมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ใหเอนเอียงหรือเปนไปในลักษณะทีเ่อื้อประโยชนตอผูใหของขวัญนั้น 

  ๒. หาผลประโยชนใหตนเอง คือ การหาประโยชนใหกับตนเอง โดยการใชอํานาจหนาที่ 

เพ่ือตนเอง เชน  ขาราชการใชอํานาจหนาที่ใหบริษัทตัวเองไดงานรบัเหมาจากรัฐ  หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน 

เปนตน 

                                                           
๑
 สํานักงาน ก.พ. ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest). กรุงเทพ ฯ: 

สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน, ๒๕๕๒ 

 

๒
 อุทิศ  บัวศรี.  การปลูกฝงฐานความคิดและการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน (เอกสารประกอบการบรรยาย) 

เมื่อวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ หองอเนกประสงค ศาลาลูกขุนใน สํานักราชเลขาธิการ, ๒๕๕๙ 



๓ 

 

๓. การทํางานหลังเกษียณ คือ การไปทํางานหลังออกจากงานเดมิ โดยใชความรู 

ประสบการณ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดํารงตําแหนงมารบังานหรือเอาประโยชนใหกบัตนเองและพวกพอง 

  ๔. การทํางานพิเศษ คือ การเปนท่ีปรกึษาและการจางงานใหแกตนเอง รวมถึงการใช 

ตําแหนงสถานภาพการทํางานภาครฐัในการเขาไปเปนนายจางของภาคเอกชนหรือเปนเจาของเอง  รวมถึง 

การใชเวลาและเครื่องมือของรัฐในการทาํงานพิเศษภายนอกที่ไมใชอํานาจหนาที่ทีไ่ดรับมอบหมายจาก 

หนวยงานภาครฐั 

๕. การรบัรูขอมูลภายใน คอื การที่เจาหนาทีข่องรัฐรูเหน็ในขอมูลลับของทางราชการ 

หรือนําขอมูลไปเปดเผย เพ่ือรับส่ิงตอนแทนที่เปนประโยชนในรูปของเงนิหรอือื่น ๆ หรือนําขอมูลไปเปดเผย 

ใหแกญาตหิรือพวกพองในการแสวงหาผลประโยชนจากขอมูลเหลานัน้ 

๖. การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชชั่วคราวในกิจการที่เปนของสวนตน คือ การนาํอุปกรณ  

ส่ิงของเครื่องใช รถยนต อาคารสถานทีข่องทางราชการ ไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัว ทําใหหนวยงานของรฐั 

เสียหายหรือเสียประโยชน 

๗. การนําโครงการของทางราชการไปลงในพ้ืนท่ีท่ีตนไดผลประโยชน คือ การหาผลประโยชน 

จากโครงการของรฐัทําใหรัฐไดประโยชนไมคุมคาตองบประมาณที่ลงไป 

ปจจัยท่ีทําใหเกดิผลประโยชนทับซอน 

  ปจจัยที่ทําใหเกดิผลประโยชนทับซอน หรอืการขดักันระหวางผลประโยชนสวนตวัและ 

ผลประโยชนสวนรวม เปนผลมาจากการไมสามารถแยกแยะระหวางบทบาทหนาท่ีในเรื่องสวนตวัและ     

เรื่องสวนรวมออกจากกันไดชัดเจน ซึ่งมีสาเหตุมาจากพ้ืนฐานความคดิแบบดั้งเดิมของคนไทย และมปีจจัย 

ที่เอื้อใหเกดิพฤติกรรมทุจริต ดังนี ้

๑. มีฐานคิดในลักษณะบูรณาการ คอื คนไทยไมสามารถแยกแยะระหวางเรื่องสวนตวั 

กับเรื่องสวนรวมออกจากกนัไดอยางส้ินเชิง โดยมีฐานความเชื่อในอดีตทีเ่หน็วา ขนุนางคาขายไดไมเปน 

ส่ิงท่ีนารังเกียจ ตาํแหนงหนาท่ีราชการสามารถนํามาซึ่งผลประโยชนสวนตัวได  และไมแยกแยะระหวาง 

ผลประโยชนสวนตัวของผูมอีํานาจ กับผลประโยชนสวนรวม 

๒. มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ เชน เอื้อประโยชนใหผูที่เคยสนับสนุน หรอื 

ตอบแทนตําแหนงให 

๓. มีพฤติกรรมการใชจายสุรุยสุราย ทําใหรายรบัไมสมดุลกบัรายจาย ทําใหตองเขาไป 

เกี่ยวของกบัการกระทําผิดโดยสมัครใจ ยักยอกประโยชนสวนรวมเขาเปนประโยชนสวนตัว 

 



๔ 

 

๔. มีความจําเปนในการรักษาตวัรอด และลดการเผชญิปญหากับคานิยม ที่เนนเรื่อง 

วัตถุนิยม การอยากมี อยากได การรักษาหนาตาทางสังคม ทําใหตองมีการแสวงหาทรัพยสินและอํานาจมากขึน้ 

๕. โครงสรางการบรหิาร และการมีระบบการตรวจสอบถวงดุลท่ีฝายตรวจสอบยังขาด 

ความเขาใจ  และระบบยังไมมีประสิทธิภาพ 

๖. เกิดจากกฎหมาย ท่ีจะเหน็ไดวาตวับทกฎหมายยังไมตอบสนองตอสภาพปญหา และ 

ทันตอสภาวการณปจจุบัน  บทลงโทษยังไมเพียงพอตอการปองกนัและปองปรามผูที่จะกระทําหรือคดิ 

ที่จะกระทําที่เอือ้ตอการมีผลประโยชนทบัซอนเทาทีค่วร 

แหลงขอมูลเกีย่วกับมาตรการทางกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ   

- พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  

  และที่แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๔   

- ประมวลกฎหมายอาญา หมวด ๒ ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ (มาตรา ๑๔๗ - มาตรา ๑๖๖) 

- พระราชบญัญตัิวาดวยความผิดเกี่ยวกบัการเสนอราคาตอหนวยงานภาครฐั พ.ศ. ๒๕๔๒ 

- ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

- ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเรื่องหลักเกณฑ การรับทรัพยสินหรอื 

 ประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยา ของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

- ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ 

 ที่ตองหามมิใหดาํเนนิกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย  

 การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ พ.ศ. ๒๕๔๔   

- ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ 

 ที่ตองหามมิใหดาํเนนิกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย  

 การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕  
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