
 

 

 

 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
 4 ป (พ.ศ. 2561 - 2564)  

ของเทศบาลตำบลทุงชาง 
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เทศบาลตำบลทุงชาง 

อำเภอทุงชาง   จังหวัดนาน 
 

 
 
 

 

 

 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 

"...คนท่ีไมมีความสุจริต คนท่ีไมมีความ มั่นคง ชอบแตมักงายไมมวีันจะ 
สรางสรรคประโยชนสวนรวมท่ีสำคัญอันใดได ผูท่ีมีความสุจริตและความ
มุงมั่นเทานั้น จึงจะทำงานสำคัญย่ิงใหญท่ีเปนคุณ เปนประโยชนแทจริงได
สำเร็จ..." 

พระบรมราโชวาท ในพีธีพระราชทานปริญญาบัตร 
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ณ หอประชุมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 12 กรกฎาคม 2522  
 

 

"... ความซื่อสัตย สุจริตเปนพื้นฐานของความ ดีทุกอยาง เด็กๆจึงตอง
ฝกฝนอบรมให เกิดมีขึ้นในตนเอง เพื่อจักไดเติบโตขึ้นเปนคนดีมี 
ประโยชน และมีชีวิตที่สะอาดทีเ่จริญมั่นคง..."  

พระบรมราโชวาท พระราชทานเนื่องในวันเด็กแหงชาติ ป 2531 

 

 

"...ผูที่มีความสุจริตและบริสุทธิ์ใจ แม จะมีความรูนอยก็ยอมทำ

ประโยชนให แกสวนรวมไดมากกวาผูมีความ รูมากแตไมมีความ

สุจริตไมมีความบริสุทธิ์ใจ..."  

พระราชดำรัส พระราชทานแกคณะคณาจารยโรงเรียนตางๆ  

 ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน 18 มีนาคม 2523 



 
 

คำนำ 

 
 

ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐในปจจุบันนับเปนปญหาท่ีรุนแรง
และมีแนวโนมท่ีจะพัฒนารูปแบบใหสลับซับซอน ซึ่งมีผลกระทบและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ            
มากข้ึน ซึ่งมีผลกระทบและอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศมากข้ึนทุกป ประกอบกับคำส่ัง คณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดกำหนดใหทุกสวน
ราชการและหนวยงานของรัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ประพฤติ   
มิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการ
มีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้น มิใหเกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบ เพื่อให
ระบบราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐ มีความโปรงใส และมีการดำเนินการถูกตอง         
ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ จะตองมีการจัดระบบการตรวจสอบและประเมินผล
สัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม และความคุมคาของทรัพยากรท่ีใชไป โดยตองมีการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานใหเกิดความโปรงใส มีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนใหมีสวนรวม    
ในการรณรงค และปลูกจิตคานิยม ใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐ
และใหผูปฏิบัติงานมีความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม และจริยธรรม เพื่อใหองคกรปราศจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ รวมท้ังปญหาความเส่ือมศรัทธาในการบริหารราชการจากปญหา ดังกลาว จึงมีการริเริ่มแนวคิด
ในการปรับปรุงยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ
สถานการณการดำเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีเปล่ียนแปลงไปในปจจุบัน โดยจะตอง
ตอบโจทยตอปญหาหรือสถานการณการทุจริตท่ีประชาชนและหนวยงานตาง ๆ ตองเผชิญอยูจริง และเพื่อให
เกิดการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนในการตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอยางเขมแข็ง เพื่อให
ประเทศไทยเปนประเทศ  ท่ีมีมาตรฐานความโปรงใสเทียบเทาสากล ภายใตวิสัยทัศน : ประเทศไทยใสสะอาด  
ไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)  ประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนา จะมุงสู   
การเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริต        
ทุกรูปแบบโดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชนในการพิทักษรักษา
ผลประโยชนของชาติและประชาชน  เพื่อใหประเทศไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียม
นานาอารยประเทศ 

ดังนั้น  เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ ฯ ใหเกิดเปนรูปธรรม  เทศบาลตำบลทุงชาง           
จึงแสดงเจตจำนงในการตอตานการทุจริต ดวยการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการดำเนินการปองกันและปราบปราม
การทุจริตของเทศบาลตำบลทุงชางตอไป 

 
 
 

คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
ของเทศบาลตำบลทุงชาง  

อำเภอทุงชาง  จังหวัดนาน 

 
 



 
 

  สารบัญ  

 

 
เรื่อง                หนา 
คำนำ  
สารบัญ 
สวนท่ี 1 บทนำ 

1. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกร   1 
2. หลักการและเหตผุล       3 
3. วิสัยทัศน         5 
4. พันธกิจ         5 
5. วัตถุประสงคของการจัดทำแผน      5 
6. เปาหมาย         5 
7. ประโยชนของการจัดทำแผน      6 

 
          สวนท่ี 2   โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ และจำนวนงบประมาณท่ีดำเนินการ 4 ป   7 
                        (พ.ศ. 2561 – 2564) แยกตาม 4 มิติ 
 

สวนท่ี 3   รายละเอยีดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบตัิการฯ  14 
 

ภาคผนวก          97 

คำสั่งเทศบาลตำบลทุงชาง ที่ 195/2560  ลงวันที่  29  มีนาคม  2560  เรื่อง   
แตงต้ังคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของเทศบาลตำบลทุงชาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

 

บทนำ 
 

1.การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกร 
  การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกร มีวัตถุประสงคเพื่อตองการบงช้ีความ
เส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคลหรือ
หนวยงานท่ีอาจเกี่ยวของกับการกระทำทุจริต เพื่อพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูใน
ปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม ซึ่งการทุจริตระดับทองถ่ินมีปจจัยมาจากการกระจายอำนาจ     
สูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเปาหมายแทจริงของการกระจายอำนาจนี้เพื่อใหสามารถดำเนินการตอบสนอง           
การใหบริการตางๆในพื้นท่ีโดยไมตองรอจากสวนกลางเพียงฝายเดียวเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ แตจากแนวทางในการปฏิบัติทำใหแนวโนมการทุจริตในทองถ่ินเพิ่มมากข้ึนเชนเดียวกัน โดยลักษณะ
การทุจริตอาจเกิดจากดานงบประมาณ , ดานบุคลากร,ดานระเบียบกฎหมายหรือแนวทางปฏิ บัติ ,            
ดานคุณธรรมจริยธรรม,การขาดความรู ความเขาใจของคนในพื้นท่ี ท่ีไมสามารรถปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบได 
การตรวจสอบท่ีไมครอบคลุมหรือขาดประสิทธิภาพ หรือแมแตการใชอิทธิพลในทองถ่ินรูปแบบตางๆ 
  การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตในองคกรและการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน
เพื่อใหการดำเนินการตามนโยบายของผูบริหารเทศบาลตำบลทุงชาง ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานประกอบกับอาศัยแนวทางยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564)การวิเคราะหเพื่อการกำหนดแนวทางการแกปญหา
ใหการปฏิบัติงานขององคกรตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนท้ังนี้ “การทุจริต” ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 1(1) หมายถึง“เพื่อแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสำหรับตนเอง
หรือผูอื่น” ผลประโยชนทับซอน องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) ใหความหมายวา “ผลประโยชน    
สวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมขัดกัน เจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีรักษาผลประโยชนสวนรวมการปฏิบัติหนาท่ี          
ของเจาหนาท่ีจึงตองไมมีผลประโยชนสวนตัวเขามาเกี่ยวของ” ซึ่งไดสะทอนสภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริต
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งสามารถแบงสภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตในองคกรปกครอง           
สวนทองถ่ิน  ไดดังนี้  
         1. สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตท่ีเกิดจากการทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี        
การจัดซ้ือจัดจางและการเงินการคลัง  

สวนใหญ พบวา กระบวนการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับดานงบประมาณ 
การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจางและการเงินการคลัง ซึ่งมีสาเหตุมาจากการท่ี อปท. ละเลยไมปฏิบัติหรือไมทำ
ตามระเบียบฯ และอางวาไมทราบเกี่ยวกับ เรื่องท่ีมีการใหจัดทำและไมจัดทำ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการวิเคราะห
ขอมูลในสวนเรื่องท่ีกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมจัดทำ อันเปนผลกอใหเกิดการทุจริตในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ดังตัวอยางเชน 

1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมทำทะเบียนยืมเงิน  
2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมทำบัญชีคุมรายรับรายจายพัสดุใหเปนปจจุบัน  
3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีการทำหลักฐานในการเบิกจายพัสดุ  
4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีการทำการลงบัญชีรายรับรายจาย  
5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีการทำรายงานแสดงรายรับรายจายและงบทดลองเปนรายเดือน  
6) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีการแตงต้ังเจาหนาท่ีตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบพัสดุ       

และเจาหนาท่ีตรวจสอบพัสดุประจำป  
 

สวนที่ 1 
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7) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมจัดใหมีการแตงต้ังผูแทนชุมชนหรือผูแทนประชาคม        
เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือจัดใหมีก็เปนการแตงต้ังคนหนาเดิมๆ ในการตรวจรับงานจาง  

8) องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน มีญาติมารับเหมา
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

9) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแตงต้ังประชาชนเขามาเปนกรรมการจัดซื้อจัดจาง ตรวจรับ
งานจางบางสวน และยังไมเปนท่ียอมรับของประชาชนและทุกฝาย 

2. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
พบวา การทุจริตเกิดจากตัวบุคคล โดยเฉพาะ ผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน

บางสวน ปรากฏวามีญาติหรือพวกพองมาเปนผูรับเหมาการจัดซื้อจัดจางท่ีมีการเอื้อประโยชนใหพวกพองหรือ
กลุมญาติของตัวเอง  

- บุคคลท่ีเปนพนักงานทองถ่ิน กับผูบริหารทองถ่ินซึ่งบางสวนใชตำแหนงของตนแสวงหา
ผลประโยชน  

-บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการเก็บรายไดแลวไมสงคลัง หรือวามีการแกไข
หลักฐานการเงิน  

- บุคลากรและผูบริหารทองถ่ินบางสวนมีการจายเงินของการคลังโดยไมมีหลักฐาน เชน     
การเขียนเติมจำนวนเงิน หรือการรับเงินเก็บภาษี รับเงินเก็บคาขยะ เก็บเงินมาแลวก็ไมนำสงใหคลังซึ่ง        
เมื่อมีการกระทำอยางเปนประจำ หรือบางทีพอเก็บเงินไดมาก ๆ ก็ไมนำสงหรือมีการหนีไป หรือสวนหนึ่ง
เจาหนาท่ีคลังมีการปลอมเช็คตลอดจนการนำของหลวงหรือของทางราชการไปใชเปนการสวนตัว ตลอดจน   
การปดบังขอมูลขาวสารแกประชาชน 

3. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากชองวางของระเบียบและกฎหมาย  
ในสวนชองวางของกฎหมายและระเบียบตางๆ มุงวิเคราะหระบบตรวจสอบและระบบ

โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง ซึ่งผูใหขอมูลสวนใหญ ระบุวา ระบบการตรวจสอบของสำนักงาน
ตรวจเงินแผนดินไมท่ัวถึง กฎหมายเปดชองวางใหมีการทุจริตได โดยมีการใหสังเกตโครงสรางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญ ป 2540 และในกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหผูบริหารทองถ่ิน          
มีความเขมแข็งเพื่อใหอยูในตำแหนงตลอด 4 ป ซึ่งในกรณีท่ีสมาชิกสภาทองถ่ิน เปนทีมเดียวกับผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด ก็จะเปนชองทางใหทุจริตได เพราะระบบถวงดุลขาดความเขมแข็ง 

4.สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดการขาดความรูความเขาใจและ        
ขาดคุณธรรม จริยธรรม  

พบวา มีบางองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก มีพนักงานทองถ่ินท่ีไดบรรจุเขารับ
ราชการโดยมีวุฒิการศึกษาต้ังแตระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพข้ึนไป และผานการนิเทศงานมานอยหรือไมมี
ความรูเฉพาะดานดีพอ เชน ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกำหนดราคากลาง หรือ การจัดซื้อจัดจาง           
ตามระเบียบและสวนหนึ่ง พบวา หัวหนาสวนการคลังไมไดมีความรูทางดานการพัสดุในทางปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติ
ไปก็หมิ่นเหมในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือ บุคลากรของ อปท. ขาดความรูความเขาใจโดยเฉพาะ
เจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบลกับเทศบาลตำบล ท่ียกฐานะมาจากสุขาภิบาล ตลอดจนสวนหนึ่ง
ผูบริหารทองถ่ินและพนักงานทองถ่ินมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน โดยอาศัยชองโหวของกฎหมาย        
แสดงใหเห็นถึงการไมมีคุณธรรม จริยธรรม โดยสรุปผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาท่ีขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ินท่ีขาดความรูความเขาใจในหลักการบริหารทองถ่ิน ขอกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ คำส่ังตาง ๆ 
จำเปนตองมีการเพิ่มพูนความรูและควรรู เพราะถาบางสวนไมมีความรูความเขาใจเปนผลทำใหปฏิบัติเกี่ยวกับ
ระเบียบผิดพลาดได  
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5. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากขาดการประชาสัมพันธ ใหประชาชนทราบ 
พบวา มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนหนึ่งไมช้ีแจงประชาสัมพันธเกี่ยวกับขอมูลขาวสารขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตางๆ ใหประชาชนทราบ เชน ไมแจงงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหประชาชน   
และไมสงขาวสารทางราชการใหประชาชน ไมมีการประกาศในชองทางการส่ือสารใหประชาชนทราบ          
ในการดำเนินงานโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ไมมีการประกาศการดำเนินกิจกรรมและงบประมาณใหชาวบาน
ทราบเชนกัน บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมทราบวา ปจจุบันมีเงินงบประมาณหรือเงินในบัญชี       
มีจำนวนเทาไร 

6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย
ในการตรวจสอบจากภาคสวนตาง ๆ พบวา ผูตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนสำนักงานตรวจเงิน
แผนดินเพียงหนวยงานเดียวมีกำลังคนไมเพียงพอ และสำนักงานตรวจเงินแผนดินสวนกลาง มีกำลังคน 
เพียงแตไมสามารถลงไปตรวจไดทุกพื้นท่ี ท่ีกระทำไดก็เปนเพียงเปนการสุมตัวอยางเทานั้น ในสวนของ
สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตก็เชนเดียวกัน จึงมีขอเสนอใหท้ัง สำนักงานปองกันและปราบปราม
การทุจริตและสำนักงานตรวจเงินแผนดินมีอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตจังหวัด และใหจัดต้ัง 
อาสาสมัครปองกันและปราบปรามการทุจริตภาคประชาชน สวนระบบการตรวจสอบภายในขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มักพบวาผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมควบคุมดูแลเจาหนาท่ี        
ใหปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับตาง ๆ อยางเครงครัด และฝายสภาทองถ่ินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีตองทำหนาท่ีเปนฝายกำกับดูแลและควบคุม คอยตรวจสอบการทำงานของฝายบริหารของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหถูกตองเหมาะสม เพื่อประโยชนของประชาชน แตกลับพบวาปจจุบัน           
ฝายสภาทองถ่ิน โดยสวนใหญกับกลายเปนกลุมเดียวกับผูบริหารทองถ่ิน จึงทำใหสมาชิกสภาทองถ่ิน          
เขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบผูบริหารทองถ่ินไดนอย  

7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมีอิทธิพล พบวา          
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง ยังมีอิทธิพลหรืออำนาจท่ีสงผลใหเกิดการทุจริตได โดยเฉพาะอิทธิพล
และอำนาจของฝายการเมืองท่ีครอบงำหรือสามารถใหคุณใหโทษตอเจาหนาท่ีหรือขาราชการทองถ่ิน ตลอดจน
การใชอิทธิพลขมขูหรือกีดกันผูเสนอราคารายอื่นๆ การบีบบังคับใหผูมีสวนเกี่ยวของตรวจรับงานโครงการตางๆ 
ตลอดจนบางครั้งประชาชนในทองถ่ินไมกลาท่ีจะใหการเปนพยานเพื่อเอาผิดกับผูทุจริตและสวนหนึ่ง   
วัฒนธรรมท่ีฝงรากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน เชน ความเกรงกลัวอิทธิพล การนับถือผูมีบารมี การสำนึก
บุญคุณของผูมีพระคุณ ส่ิงเหลานี้ทำใหผูบริหารทองถ่ินใชอำนาจหนาท่ีการงานในการแสวงหาผลประโยชน  

ดังนั้น  ปญหาท่ีมี ในทองถ่ิน  คือ ความสัมพันธ ท่ีแข็งแกรงระหวางนักการเมืองท้ังใน
ระดับประเทศกับนักการเมืองระดับทองถ่ิน นักการเมืองระดับทองถ่ินกับนักธุรกิจ กลุมผลประโยชนและ
นักการเมืองระดับทองถ่ินกับขาราชการ บุคคลกลุมนี้ยังมีความเขมแข็งมากกวาพลังในการตรวจสอบของ     
ภาคประชาชน และภาคประชาสังคมและส่ิงท่ีตองสงเสริมก็คือ ทำอยางไรใหภาคประชาชนมีความเขมแข็ง    
เพื่อคานอำนาจอิทธิพลได 
 

1. หลักการและเหตุผล  
ตามคำส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 เรื่อง  มาตรการปองกันและแกไขปญหา         

การทุจริตประพฤติมิชอบไดกำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกำหนดมาตรการ หรือแนวทาง            
การปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสราง          
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบเฝาระวัง            
เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได  ประกอบกับนโยบายของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2557  
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ก็ไดกำหนดใหมีการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ เปนนโยบายสำคัญของรัฐบาล  เพื่อใหการขับเคล่ือนนโยบายของ รัฐบาลและคณะ
รักษาความสงบแหงชาติในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี  11  ตุลาคม  2559  เห็นชอบยทุธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี  3 (พ.ศ.2560-2564) และใหหนวยงานภาครัฐแปลงแนวทางและ
มาตรการตามยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ โดยกำหนดไวในแผนปฏิบัติการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ
ประจำป ซึ่งยุทธศาสตรชาติฯ กำหนดยุทธศาสตรท่ี 2 “ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตาน        
การทุจริต”  

  ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจาก      
ป พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซึ่งมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติ
ใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อใหประเทศไทยมีศักด์ิศรีและ
เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด      
ไทยท้ังชาติ ตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพื่อใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซึ่งการท่ีระดับคะแนนจะ
สูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชน             
ตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยู ในปจจุบัน ไม ใชตำแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ               
โดยไดกำหนดยุทธศาสตรการดำเนินงานหลักออกเปน 6  ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ดังนั้น  เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติฯ ใหเกิดเปนรูปธรรม เทศบาลตำบลทุงชาง จึงแสดง

เจตจำนงในการตอตานการทุจริต ดวยการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการดำเนินการปองกันและปราบปราม
การทุจริตของเทศบาลตำบลทุงชางตอไป และเพื่อใหเกิดการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน           

ในการตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอยางเขมแข็ง  เพื่อใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานความโปรงใส

เทียบเทาสากล ภายใตวิสัยทัศน : ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean 

Thailand)  ประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม 

เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชน  ไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง 

หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน เพื่อใหประเทศ

ไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
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3. วิสัยทัศน         
“โปรงใส  ตรวจสอบได  องคกรใสสะอาด” 

  คำอธิบายวิสัยทัศน   
  เทศบาลตำบลทุงชาง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีจะมุ งสูองคกรท่ีมีมาตรฐาน         
ดานคุณธรรมจริยธรรม เปนมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ มีสวนรวมในการทำงาน 
ตรวจสอบได และมีเกียรติภูมิในความโปรงใส 
 

4. พันธกิจ ( Mission )          
“สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวน    

แบบบูรณาการ เพื่อใหปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมีมาตรฐานสากล” 
  คำอธิบายพันธกิจ 
  การปองกันและปราบปรามการทุจริตในระยะ 4 ปขางหนา จะเปนการดำเนินงานทำงาน
แบบบูรณาการท้ังระบบ  เริ่มจากการสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริตทุกรูปแบบ  นำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาใชในการดำรงชีวิต ต้ังแตพื้นฐานของความคิดท่ีตองมีความซื่อสัตยสุจริตตอตนเอง ตอสังคม และ
ประเทศชาติไมเพิกเฉยตอการทุจริต การทำงานท่ีมีการขับเคล่ือนนโยบายโปรงใส  หัวใจคุณธรรม ตรวจสอบได
ทุกข้ันตอน และมีกลไกในการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีไดรับความไววางใจจากประชาชน         
เพราะประชาชนสามารถเปนผูปกปองผลประโยชนของชาติและประชาชนไดอยางรวดเร็ว เปนธรรม           
และเทาเทียม ท้ังนี้เพื่อยกระดับธรรมาภิบาล ความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีมาตรฐาน      
ในทุกมิติภายใน ป พ.ศ.2564 

 

5. วัตถุประสงคการจัดทำแผน 
5.1 เพื่อแสดงเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาล 

5 .2 เพื่อสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต โดยการเสริมสรางจิตสำนึกและความตระหนัก          

ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ิน  ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัย     

ในการประพฤติปฎิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

5.3  เพื่อใหการบริหารราชการของเทศบาลเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

5.4 เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับ

วัฒนธรรมทองถ่ิน 

5.5  เพื่อเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบเทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพและเขมแข็ง 

6.เปาหมาย 

6.1 คณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำและพนักงานจางของเทศบาล 
รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกดิประโยชนสูงสุด
แกทองถ่ิน ปราศจากการเกิดขอสงสัยในการประพฤติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชนและ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

6.2 มีมาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริต ประพฤติมิชอบ                 
ของพนักงานเทศบาล 
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6.3  มีมาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและตรวจสอบ     

การปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาล 
6.4  มีกลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาล           

ท่ีมีความเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอำนาจอยางเหมาะสม 
6.5  เทศบาลมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ

จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 
6.6  ระดับคะแนนการประเมินตนเอง (Self Assessment Report : SAR) การจัดทำแผน  

ปฏิบัติการปองกันการทุจริตสำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สูงกวารอยละ 50 
 
7.ประโยชนของการจัดทำแผน 

7.1 เปนกลไกและเครื่องมือท่ีสำคัญในการปองกันการทุจริตท่ีจะเกิดข้ึนในองคกรสงผลให         
การบริหารงานมีความโปรงใส 

7.2 จัดทำบริการสาธารณะแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและลดปญหา         
การทุจริตได 

7.3 กอใหเกิดความเช่ือมั่น ความพึงพอใจ และศรัทธาของประชาชนตอการบริหารงาน        
ของเทศบาล 

7.4 เทศบาลจัดทำแผนปองกันการทุจริตและนำไปสูการปฏิบัติแลวจะสงผลถึงระดับคะแนน   
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
เทศบาลตำบลทุงชาง 

เลขที่  203  หมูที่ 2  ตำบลทุงชาง  
อำเภอทุงชาง จังหวัดนาน 
www.thungchang.go.th. 


