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"...คนท่ีไม่มีความสุจริต คนท่ีไม่มีความ มั่นคง ชอบแต่มักง่ายไม่มีวันจะ 
สร้างสรรค์ประโยชน์ส่วนรวมท่ีส าคัญอันใดได้ ผู้ท่ีมีความสุจริตและความ
มุ่งม่ันเท่าน้ัน จึงจะท างานส าคัญยิ่งใหญ่ท่ีเป็นคุณ เป็นประโยชน์แท้จริงได้
ส าเร็จ..." 

พระบรมราโชวาท ในพีธีพระราชทานปริญญาบัตร 
ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ณ หอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 12 กรกฎาคม 2522  
 

 

"... ความซ่ือสัตย์ สุจริตเป็นพื้นฐานของความ ดีทุกอย่าง เด็กๆจึงต้อง
ฝึกฝนอบรมให้ เกิดมีขึ้นในตนเอง เพื่อจักได้เติบโตขึ้นเป็นคนดีมี 
ประโยชน์ และมีชีวิตท่ีสะอาดท่ีเจริญมั่นคง..." 
 

พระบรมราโชวาท พระราชทานเนื่องในวันเด็กแห่งชาติ ปี 2531 
 

"...ผู้ท่ีมีความสุจริตและบริสุทธิ์ใจ แม้ จะมีความรู้น้อยก็ย่อมท า
ประโยชน์ให้ แก่ส่วนรวมได้มากกว่าผู้มีความ รู้มากแต่ไม่มีความ
สุจริตไม่มีความบริสุทธิ์ใจ..."  

พระราชด ารัส พระราชทานแก่คณะคณาจารย์โรงเรียนต่างๆ  

 ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน 18 มีนาคม 2523 



 
 

ค ำน ำ 
 

 

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐในปัจจุบันนับเป็นปัญหาที่รุนแรง
และมีแนวโน้มที่จะพัฒนารูปแบบให้สลับซับซ้อน ซึ่งมีผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ            
มากขึ้น ซึ่งมีผลกระทบและอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้นทุกปี ประกอบกับค าสั่ง คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที ่69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ได้ก าหนดให้ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติ   
มิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้น มิให้เกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบ เพ่ือให้
ระบบราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐ มีความโปร่งใส และมีการด าเนินการถูกต้อง         
ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ จะต้องมีการจัดระบบการตรวจสอบและประเมินผล
สัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม และความคุ้มค่าของทรัพยากรที่ใช้ไป โดยต้องมีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วม    
ในการรณรงค ์และปลูกจิตค่านิยม ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐ
และให้ผู้ปฏิบัติงานมีความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม และจริยธรรม เพ่ือให้องค์กรปราศจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ รวมทั้งปัญหาความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการจากปัญหา ดังกล่าว จึงมีการริเริ่มแนวคิด
ในการปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
สถานการณ์การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน โดยจะต้อง
ตอบโจทย์ต่อปัญหาหรือสถานการณ์การทุจริตที่ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ ต้องเผชิญอยู่จริง และเพ่ือให้
เกิดการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอย่างเข้มแข็ง เพ่ือให้
ประเทศไทยเป็นประเทศ  ที่มีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่าสากล ภายใต้วิสัยทัศน์ : ประเทศไทยใสสะอาด  
ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)  ประเทศไทยในระยะ ๕ ปีข้างหน้า จะมุ่งสู่   
การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริต        
ทุกรูปแบบโดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง  หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชนในการพิทักษ์รักษา
ผลประโยชน์ของชาติและประชาชน  เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียม
นานาอารยประเทศ 

ดังนั้น  เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ฯ ให้เกิดเป็นรูปธรรม  เทศบาลต าบล ทุ่งช้าง           
จึงแสดงเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริต ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ.2561 – 2564) เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตของเทศบาลต าบลทุ่งช้างต่อไป 

 
 
 

คณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
ของเทศบาลต าบลทุ่งช้าง  

อ าเภอทุ่งช้าง  จังหวัดน่าน 
 
 
 



 

  สำรบัญ  
 
 

เรื่อง                หน้ำ 
ค าน า  
สารบัญ 
ส่วนที่ 1 บทน า 

1. การวิเคราะหค์วามเสี่ยงในการเกิดการทุจรติในองค์กร   1 
2. หลักการและเหตผุล       3 
3. วิสัยทัศน ์         5 
4. พันธกจิ         5 
5. วัตถุประสงค์ของการจดัท าแผน      5 
6. เป้าหมาย         5 
7. ประโยชน์ของการจัดท าแผน      6 

 
          ส่วนที่ 2   โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ และจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการ 4 ปี   7 
                        (พ.ศ. 2561 – 2564) แยกตาม 4 มิติ 
 

ส่วนที่ 3   รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏบิัติการฯ  14 
 
ภาคผนวก          97 

ค าสัง่เทศบาลต าบลทุง่ช้าง ที ่195/2560  ลงวันท่ี  29  มีนาคม  2560  เรื่อง   
แต่งตัง้คณะท างานจดัท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของเทศบาลต าบลทุง่ช้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 

บทน า 
 

1.การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบ่งชี้ความ
เสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือ
หน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ ซึ่งการทุจริตระดับท้องถิ่นมีปัจจัยมาจากการกระจายอ านาจ     
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป้าหมายแท้จริงของการกระจายอ านาจนี้เพื่อให้สามารถด าเนินการตอบสนอง           
การให้บริการต่างๆในพื้นที่โดยไม่ต้องรอจากส่วนกลางเพียงฝ่ายเดียวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ แต่จากแนวทางในการปฏิบัติท าให้แนวโน้มการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้นเช่นเดียวกัน โดยลักษณะ
การทุจริตอาจเกิดจากด้านงบประมาณ ,  ด้านบุคลากร,ด้านระเบียบกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติ ,            
ด้านคุณธรรมจริยธรรม,การขาดความรู้ ความเข้าใจของคนในพ้ืนที่ ที่ไม่สามารรถปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบได้ 
การตรวจสอบที่ไม่ครอบคลุมหรือขาดประสิทธิภาพ หรือแม้แต่การใช้อิทธิพลในท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในองค์กรและการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
เพ่ือให้การด าเนินการตามนโยบายของผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งช้าง ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานประกอบกับอาศัยแนวทางยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564)การวิเคราะห์เพ่ือการก าหนดแนวทางการแก้ปัญหา
ให้การปฏิบัติงานขององค์กรต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนทั้ งนี้ “การทุจริต” ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 1(1) หมายถึง“เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเอง
หรือผู้อ่ืน” ผลประโยชน์ทับซ้อน องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ให้ความหมายว่า “ผลประโยชน์    
ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกัน เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมการปฏิบัติหน้าที่          
ของเจ้าหน้าที่จึงต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้อง” ซึ่งได้สะท้อนสภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริต
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสามารถแบ่งสภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่น  ได้ดังนี ้ 
         1. สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี        
การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง  

ส่วนใหญ่ พบว่า กระบวนการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับด้านงบประมาณ 
การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่ อปท. ละเลยไม่ปฏิบัติหรือไม่ท า
ตามระเบียบฯ และอ้างว่าไม่ทราบเกี่ยวกับ เรื่องท่ีมีการให้จัดท าและไม่จัดท า ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการวิเคราะห์
ข้อมูลในส่วนเรื่องท่ีกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่จัดท า อันเป็นผลก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ดังตัวอย่างเช่น 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ท าทะเบียนยืมเงิน  
2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ท าบัญชีคุมรายรับรายจ่ายพัสดุให้เป็นปัจจุบัน  
3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไมม่ีการท าหลักฐานในการเบิกจ่ายพัสดุ  
4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีการท าการลงบัญชีรายรับรายจ่าย  
5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีการท ารายงานแสดงรายรับรายจ่ายและงบทดลองเป็นรายเดือน  
6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบพสัดุ       

และเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพัสดุประจ าปี  
 
 
 

ส่วนที่ 1 
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7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่จัดให้มีการแต่งตั้งผู้แทนชุมชนหรือผู้แทนประชาคม        
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือจัดให้มีก็เป็นการแต่งตั้งคนหน้าเดิมๆ ในการตรวจรับงานจ้าง  

8) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีญาติมารับเหมา
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

9) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แต่งตั้งประชาชนเข้ามาเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ตรวจรับ
งานจ้างบางส่วน และยังไม่เป็นที่ยอมรับของประชาชนและทุกฝ่าย 

2. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล  
พบว่า การทุจริตเกิดจากตัวบุคคล โดยเฉพาะ ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น

บางส่วน ปรากฏว่ามีญาติหรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมาการจัดซื้อจัดจ้างที่มีการเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องหรือ
กลุ่มญาติของตัวเอง  

- บุคคลที่เป็นพนักงานท้องถิ่น กับผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งบางส่วนใช้ต าแหน่งของตนแสวงหา
ผลประโยชน์  

-บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเก็บรายได้แล้วไม่ส่งคลัง หรือว่ามีการแก้ไข
หลักฐานการเงิน  

- บุคลากรและผู้บริหารท้องถิ่นบางส่วนมีการจ่ายเงินของการคลังโดยไม่มีหลักฐาน เช่น     
การเขียนเติมจ านวนเงิน หรือการรับเงินเก็บภาษี รับเงินเก็บค่าขยะ เก็บเงินมาแล้วก็ไม่น าส่งให้คลังซึ่ง        
เมื่อมีการกระท าอย่างเป็นประจ า หรือบางทีพอเก็บเงินได้มาก ๆ ก็ไม่น าส่งหรือมีการหนีไป หรือส่วนหนึ่ง
เจ้าหน้าที่คลังมีการปลอมเช็คตลอดจนการน าของหลวงหรือของทางราชการไปใช้เป็นการส่วนตัว ตลอดจน   
การปิดบังข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

3. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย  
ในส่วนช่องว่างของกฎหมายและระเบียบต่างๆ มุ่งวิเคราะห์ระบบตรวจสอบและระบบ

โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ ระบุว่า ระบบการตรวจสอบของส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินไม่ทั่วถึง กฎหมายเปิดช่องว่างให้มีการทุจริตได้ โดยมีการให้สังเกตโครงสร้างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญ ปี 2540 และในกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหารท้องถิ่น          
มีความเข้มแข็งเพ่ือให้อยู่ในต าแหน่งตลอด 4 ปี ซึ่งในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่น เป็นทีมเดียวกับผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด ก็จะเป็นช่องทางให้ทุจริตได้ เพราะระบบถ่วงดุลขาดความเข้มแข็ง 

4.สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่ เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและ        
ขาดคุณธรรม จริยธรรม  

พบว่า มีบางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก มีพนักงานท้องถิ่นที่ได้บรรจุเข้ารับ
ราชการโดยมีวุฒิการศึกษาตั้งแต่ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพขึ้นไป และผ่านการนิเทศงานมาน้อยหรือไม่มี
ความรู้เฉพาะด้านดีพอ เช่น ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดราคากลาง หรือ การจัดซื้อจัดจ้าง           
ตามระเบียบและส่วนหนึ่ง พบว่า หัวหน้าส่วนการคลังไม่ได้มีความรู้ทางด้านการพัสดุในทางปฏิบัติ  เมื่อปฏิบัติ
ไปก็หมิ่นเหม่ในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือ บุคลากรของ อปท. ขาดความรู้ความเข้าใจโดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลกับเทศบาลต าบล ที่ยกฐานะมาจากสุขาภิบาล ตลอดจนส่วนหนึ่ง
ผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงานท้องถิ่นมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน์  โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย        
แสดงให้เห็นถึงการไม่มีคุณธรรม จริยธรรม โดยสรุปผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นที่ขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการบริหารท้องถิ่น ข้อกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งต่าง ๆ 
จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมพูนความรู้และควรรู้ เพราะถ้าบางส่วนไม่มีความรู้ความเข้าใจเป็นผลท าให้ปฏิบัติเกี่ยวกับ
ระเบียบผิดพลาดได ้ 
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5. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนทราบ 
พบว่า มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่ชี้แจงประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่างๆ ให้ประชาชนทราบ เช่น ไม่แจ้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประชาชน   
และไม่ส่งข่าวสารทางราชการให้ประชาชน ไม่มีการประกาศในช่องทางการสื่อสารให้ประชาชนทราบ          
ในการด าเนินงานโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ไม่มีการประกาศการด าเนินกิจกรรมและงบประมาณให้ชาวบ้าน
ทราบเช่นกัน บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทราบว่า ปัจจุบันมีเงินงบประมาณหรือเงินในบัญชี       
มีจ านวนเท่าไร 

6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย
ในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ พบว่า ผู้ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินเพียงหน่วยงานเดียวมีก าลังคนไม่เพียงพอ และส านักงานตรวจเงินแผ่นดินส่วนกลาง มีก าลังคน 
เพียงแต่ไม่สามารถลงไปตรวจได้ทุกพ้ืนที่  ที่กระท าได้ก็เป็นเพียงเป็นการสุ่มตัวอย่างเท่านั้น ในส่วนของ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตก็เช่นเดียวกัน จึงมีข้อเสนอให้ทั้ง ส านักงานป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและส านักงานตรวจเงินแผ่นดินมีอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตจังหวัด และให้จัดตั้ง 
อาสาสมัครป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคประชาชน ส่วนระบบการตรวจสอบภายในขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มักพบว่าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ควบคุมดูแลเจ้าหน้าที่        
ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด และฝ่ายสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ต้องท าหน้าที่เป็นฝ่ายก ากับดูแลและควบคุม คอยตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ถูกต้องเหมาะสม เพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่กลับพบว่าปัจจุบัน           
ฝ่ายสภาท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่กับกลายเป็นกลุ่มเดียวกับผู้บริหารท้องถิ่น  จึงท าให้สมาชิกสภาท้องถิ่น          
เข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผู้บริหารท้องถิ่นได้น้อย  

7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมีอิทธิพล พบว่า          
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง ยังมีอิทธิพลหรืออ านาจที่ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้ โดยเฉพาะอิทธิพล
และอ านาจของฝ่ายการเมืองที่ครอบง าหรือสามารถให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการท้องถิ่น ตลอดจน
การใช้อิทธิพลข่มขู่หรือกีดกันผู้เสนอราคารายอื่นๆ การบีบบังคับให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับงานโครงการต่างๆ 
ตลอดจนบางครั้งประชาชนในท้องถิ่นไม่กล้าที่จะให้การเป็นพยานเพ่ือเอาผิดกับผู้ทุจริตและส่วนหนึ่ง    
วัฒนธรรมที่ฝังรากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน เช่น ความเกรงกลัวอิทธิพล การนับถือผู้มีบารมี การส านึก
บุญคุณของผู้มีพระคุณ สิ่งเหล่านี้ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อ านาจหน้าที่การงานในการแสวงหาผลประโยชน์  

ดังนั้น ปัญหาที่มีในท้องถิ่น คือ ความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งระหว่างนักการเมืองทั้งใน
ระดับประเทศกับนักการเมืองระดับท้องถิ่น นักการเมืองระดับท้องถิ่นกับนักธุรกิจ กลุ่มผลประโยชน์และ
นักการเมืองระดับท้องถิ่นกับข้าราชการ บุคคลกลุ่มนี้ยังมีความเข้มแข็งมากกว่าพลังในการตรวจสอบของ     
ภาคประชาชน และภาคประชาสังคมและสิ่งที่ต้องส่งเสริมก็คือ ท าอย่างไรให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง    
เพ่ือคานอ านาจอิทธิพลได้ 
 

1. หลักการและเหตุผล  
ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 เรื่อง  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา         

การทุจริตประพฤติมิชอบได้ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการ หรือแนวทาง            
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้าง          
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง            
เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้  ประกอบกับนโยบายของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557  
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ก็ได้ก าหนดให้มีการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ เป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล  เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของ รัฐบาลและคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  11  ตุลาคม  2559  เห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่  3 (พ.ศ.2560-2564) และให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและ
มาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ โดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติฯ ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ 2 “ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน        
การทุจริต”  

  ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจาก      
ปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติ
ใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด      
ไทยทั้งชาติ ต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริ ต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะ
สูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน             
ต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่ เป็นอยู่ ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต า แหน่งหน้าที่ ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ               
โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6  ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ดังนั้น  เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ให้เกิดเป็นรูปธรรม เทศบาลต าบลทุ่งช้าง จึงแสดง

เจตจ านงในการต่อต้านการทุจริต ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ.2561 – 2564) เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตของเทศบาลต าบลทุ่งช้างต่อไป และเพ่ือให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน           
ในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอย่างเข้มแข็ง  เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีมาตรฐานความโปร่งใส
เทียบเท่าสากล ภายใต้วิสัยทัศน์ : ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean 
Thailand)  ประเทศไทยในระยะ ๕ ปีข้างหน้า จะมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชน  ไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง 
หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชนในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน เพ่ือให้ประเทศ
ไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
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3. วิสัยทัศน์         
“โปร่งใส  ตรวจสอบได้  องค์กรใสสะอาด” 

  ค าอธิบายวิสัยทัศน์   
  เทศบาลต าบลทุ่งช้าง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะมุ่งสู่องค์กรที่มีมาตรฐาน         
ด้านคุณธรรมจริยธรรม เป็นมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมในการท างาน 
ตรวจสอบได้ และมีเกียรติภูมิในความโปร่งใส 
 

4. พันธกิจ ( Mission )          
“สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน    

แบบบูรณาการ เพ่ือให้ป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีมาตรฐานสากล” 
  ค าอธิบายพันธกิจ 
  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระยะ 4 ปีข้างหน้า จะเป็นการด าเนินงานท างาน
แบบบูรณาการทั้งระบบ  เริ่มจากการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้ในการด ารงชีวิต ตั้งแต่พ้ืนฐานของความคิดที่ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตต่อตนเอง ต่อสังคม และ
ประเทศชาติไม่เพิกเฉยต่อการทุจริต การท างานที่มีการขับเคลื่อนนโยบายโปร่งใส  หัวใจคุณธรรม ตรวจสอบได้
ทุกขั้นตอน และมีกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ ได้รับความ ไว้วางใจจากประชาชน         
เพราะประชาชนสามารถเป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของชาติและประชาชนได้อย่างรวดเร็ว เป็นธรรม           
และเท่าเทียม ทั้งนี้เพ่ือยกระดับธรรมาภิบาล ความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีมาตรฐาน      
ในทุกมิติภายใน ปี พ.ศ.2564 

 

5. วัตถุประสงค์การจัดท าแผน 
5.1 เพ่ือแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารเทศบาล 
5.2 เพ่ือสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต โดยการเสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนัก          

ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น  ปราศจากการก่ อให้เกิดข้อสงสัย     
ในการประพฤติปฎิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

5.3  เพ่ือให้การบริหารราชการของเทศบาลเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
5.4 เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สอดคล้องและเหมาะสมกับ

วัฒนธรรมท้องถิ่น 
5.5  เพ่ือเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบเทศบาลที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง 

6.เป้าหมาย 

6.1 คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างของเทศบาล 
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ท้องถิ่น ปราศจากการเกิดข้อสงสัยในการประพฤติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์และ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

6.2 มีมาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริต ประพฤติมิชอบ                 
ของพนักงานเทศบาล 
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6.3  มีมาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบ     
การปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาล 

6.4  มีกลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาล           
ที่มีความเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 

6.5  เทศบาลมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ
จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

6.6  ระดับคะแนนการประเมินตนเอง (Self Assessment Report : SAR) การจัดท าแผน  
ปฏิบัติการป้องกันการทุจริตส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สูงกว่าร้อยละ 50 
 
7.ประโยชน์ของการจัดท าแผน 

7.1 เป็นกลไกและเครื่องมือที่ส าคัญในการป้องกันการทุจริตที่จะเกิดขึ้นในองค์กรส่งผลให้          
การบริหารงานมีความโปร่งใส 

7.2 จัดท าบริการสาธารณะแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและลดปัญหา         
การทุจริตได้ 

7.3 ก่อให้เกิดความเชื่อมั่น ความพึงพอใจ และศรัทธาของประชาชนต่อการบริหารงาน        
ของเทศบาล 

7.4 เทศบาลจัดท าแผนป้องกันการทุจริตและน าไปสู่การปฏิบัติแล้วจะส่งผลถึงระดับคะแนน   
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ด้วย 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 
(พ.ศ. 2561– 2564) 

เทศบาลต าบลทุ่งช้าง   อ าเภอทุ่งช้าง   จังหวัดน่าน 
 

มิต ิ
 

ภารกิจตามมติ ิ
 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  

หมายเหต ุงบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. การสร้างสังคม
ที่ไม่ทนต่อการ
ทุจริต 

1.1 สร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักในการปฏิบตัิราชการตาม
อ านาจหน้าที่ให้บังเกิดประโยชน์
สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น 
 

1. มาตรการการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

2. กิจกรรม การประชุมหัวหน้าสว่นราชการเพื่อติดตามงาน - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

3. กิจกรรมการให้พนักงานจ้างเหมามีการบันทึกการปฏิบตัิงาน 
ในแต่ละวัน 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

4. กิจกรรม “ส่งเสริมการปฏิบตัิงานตามประมวลจริยธรรมของ
เทศบาลต าบลทุ่งช้าง 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

5. กิจกรรม จัดเทศนาธรรมะให้คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา
พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง เพื่อเสริมสร้างคณุธรรมและ
จริยธรรมเนื่องในวันเทศบาล 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

6. กิจกรรม “เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจรติ” - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

7. มาตรการ “การจัดท าคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน” - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

8. กิจกรรมให้ความรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับพนักงาน
เทศบาลและพนักงานจ้างของเทศบาล 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

9. กิจกรรม การปฐมนิเทศพนักงานเทศบาล 
พนักงานครูเทศบาล และพนักงานจ้างเข้าท างานใหม่ 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

10. โครงการอบรมคณุธรรม  จรยิธรรมพร้อมประกวดพนักงาน
ดีเด่น   ด้านคณุธรรมจรยิธรรม  ประจ าปี 

10,000 10,000 10,000 10,000  

 

 

 

ส่วนที่ ๒ 



- 8 – 

 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 1.1 สร้างจิตส านึกและความ

ตระหนักในการปฏิบตัิราชการตาม
อ านาจหน้าที่ให้บังเกิดประโยชน์
สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น 

11. มาตรการให้พนักงานเทศบาลและเจ้าหน้าท่ีเทศบาลทุกคน
ต้องติดป้ายช่ือและต าแหน่งขณะปฏิบัติงาน 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

12. มาตรการจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

1.2 การสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วน
ในท้องถิ่น 
 
 
 
 

1. โครงการอบรมให้ความรูเ้กี่ยวกบักฎหมายทั่วไป/พ.ร.บ.ข้อมูล
ข่าวสาร  พ.ศ.2540/กฎหมายอืน่ๆ ท่ีประชาชนควรรู้  

30,000 - - 30,000  

2. กิจกรรมร่วมกบัหน่วยงานภายนอกเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

3. กิจกรรมการคดัแยกขยะตั้งแตต่้นทาง - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 
4. โครงการบริหารจัดการขยะชุมชน   50,000 50,000 50,000 50,000  

5. โครงการหน่วยบริการเคลื่อนทีร่ับช าระภาษ ี - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 
6. โครงการจัดระเบยีบจ าหน่ายสนิค้าในท่ี/ทางสาธารณะในเขต
เทศบาลต าบลทุ่งช้าง   

20,000 - - -  

7. โครงการอบรมส่งเสริมอาชีพประชาชน  8  หมู่บ้าน 40,000 40,000 40,000 40,000  

8. โครงการอบรมส่งเสริมการท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์ และ       
ปุ๋ยชีวภาพ  ประจ าป ี

40,000 80,000 80,000 80,000  

9.โครงการรณรงค์  ส่งเสรมิ  และสนับสนุนโครงการตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง        

- 30,000 - 30,000  

1.3 สร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักที่จะไม่กระท าการอันเปน็
การขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือ
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. โครงการฝึกอบรมคณุธรรม  จริยธรรมแก่เด็กและเยาวชน 
ประจ าป ี  

100,000 100,000 100,000 100,000  

2. กิจกรรมกลุม่ที่แสดงถึงความรกัและการดูแลสมบตัิสาธารณะ   - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

 

 



- 9 - 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 1.3 สร้างจิตส านึกและความ

ตระหนักที่จะไม่กระท าการอันเปน็
การขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือ
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

3. กิจกรรมการเล่านิทานใหเ้ด็กฟัง อาทิ  นิทานที่เด็กๆ เป็นผู้กล้า
หาญเสียสละเพื่อส่วนรวม  เรื่องเล่าเกี่ยวกับความกล้าหาญทาง
จริยธรรมของผู้น า นิทานท่ีช้ีให้เหน็โทษแห่งการโกหกและเจ้าเลห่์ 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

4. กิจกรรมที่ช้ีให้เห็นประโยชน์ของความพอเพียงไม่โลภ                 - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 
5. กิจกรรมส่งเสรมิประเพณีทางศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปญัญา
ท้องถิ่น 
  

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

มิติท่ี 1 รวม 4  มาตรการ     12  กิจกรรม      9  โครงการ 290,000 310,000 280,000 340,000  
2.การบริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการทุจริต 

2.1 แสดงเจตจ านงทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหาร 

1. มาตรการ  ประกาศเจตจ านงตอ่ต้านการทุจรติของ 
ผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งช้าง และการจัดท าแผนปฏิบตั ิ
การป้องกันการทุจริตของเทศบาลต าบลทุ่งช้าง  

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

2. กิจกรรมส่งเสรมิการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมฝ่าย
การเมืองของเทศบาลต าบลทุ่งช้าง 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

3. กิจกรรมส่งเสรมิการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมฝ่าย
การเมืองของเทศบาลต าบลทุ่งช้าง 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใส
ในการปฏิบัตริาชการ 

1. มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการบรหิารงานบุคคล      

(ถือปฏิบัติตามระเบยีบ) 
- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

2. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการพิจารณาการเลื่อนขั้น
เงินเดือน 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

3. กิจกรรมส่งเสรมิการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม 
ของเทศบาลต าบลทุ่งช้าง 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

4. กิจกรรมถ่ายทอดความรู้เกีย่วกบัผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับ
พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างของเทศบาล 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

5. กิจกรรมควบคุมการเบิกจา่ยเงินตามเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าป ี    

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

6. กิจกรรมการพัฒนาแผนและกระบวนการจัดหาพัสด ุ - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 
7. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 



-  10 – 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใส

ในการปฏิบัตริาชการ 
8. กิจกรรมเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารด้านการจดัซื้อ – จัดจ้าง - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 
9. โครงการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี    100,000 100,000 100,000 100,000  

2.3 มาตรการการใช้ดลุยพินิจและ 
ใช้อ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลัก 
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

1. มาตรการ ปรับปรุงและลดขั้นตอนการท างาน - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 
2. มาตรการการมอบอ านาจอนมุตัิ อนุญาต สั่งการ เพื่อลด
ขั้นตอนการปฏิบตัิราชการ 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

2.4 การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/
บุคคลในการด าเนินกิจการ การ
ประพฤติปฏบิัติตนใหเ้ป็นที่
ประจักษ ์

1. โครงการอบรมคณุธรรมจริยธรรมพร้อมประกวดพนักงานดเีด่น
ด้านคุณธรรมจริยธรรม  ประจ าป ี

10,000 10,000 10,000 10,000  

2. กิจกรรมยกย่องเชิดชูเกียรติแกบุ่คคลผู้ท าคุณประโยชน์แก่
สังคม/มีจิตสาธารณะ 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

3. กิจกรรมยกย่องเชิดชูเกียรติแกบุ่คคลผูด้ ารงตนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

2.5 มาตรการจัดการในกรณีได้
ทราบ หรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบ
พบการทุจริต 

1. มาตรการจดัท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ   - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 
2. มาตรการการจัดท าข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการ - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 
3. กิจกรรมส่งเสรมิการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของ
เทศบาลต าบลทุ่งช้าง 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

4. กิจกรรมส่งเสรมิการปฏิบัติงานตามนโยบายมาตรฐานคณุธรรม 
จริยธรรม  เทศบาลต าบลทุ่งช้าง 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

  5.การตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(LPA) 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

6.มาตรการ “ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานตรวจสอบทั้งภาครัฐ   
และองค์กรอิสระ” 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

7.มาตรการการด าเนินการเกี่ยวกบัเรื่องร้องเรียนกรณมีีบุคคล 
ภายนอกหรือประชาชนกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของเทศบาลว่าทุจรติ   
และปฏิบตัิราชการตามอ านาจหนา้ที่โดยมิชอบ 
 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

มิติท่ี 2 รวม   11  มาตรการ      11  กิจกรรม     2  โครงการ 110,000 110,000 110,000 110,000  
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มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
3. การส่งเสริม
บทบาทและการมี
ส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

3.1 จดัให้มีและเผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารในช่องทางที่เป็นการ
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ได้มสี่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการตามอ านาจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุก
ขั้นตอน      

1. การจัดตั้งศูนย์ข้อมลูข่าวสารของเทศบาลต าบลทุ่งช้าง - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 
2. กิจกรรม “เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ส าคญัและหลากหลาย” - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 
3. มาตรการ “จัดให้มีช่องทางที่ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของเทศบาลต าบลทุ่งช้าง” 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

4. กิจกรรม “อบรมให้ความรู้ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร     . 
ของราชการ พ.ศ. 2540” 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

5. ก าหนดให้มีการประกาศ การเผยแพร่แผนการจดัหาพัสดุ การ
จัดซื้อ จัดจ้าง ให้สาธารณชนทราบ โดยการลงประกาศในเว็บไซต์
เทศบาล www.thungchang.go.th 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

6. โครงการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 100,000 100,000 100,000 100,000  
 3.2 การรับฟังความคดิเห็น     

การรับและตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน 

1. โครงการจัดท า/ทบทวนแผนพฒันาสี่ปีของเทศบาลต าบลทุ่งช้าง
และสนบัสนุนการจัดท า/ทบทวน/ปรับปรุงแผนชุมชน 

30,000 30,000 30,000 30,000  

2. มาตรการก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลและติดตามประเมินผล                                      

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

3. กิจกรรมประชุมประชาคมหมู่บา้นและประชาคมต าบลประจ าปี    - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 
4. การด าเนินงานศูนยร์ับเรื่องราวร้องทุกข์เทศบาลต าบลทุ่งช้าง - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 
5. โครงการศูนย์คุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน 

20,000 20,000 20,000 20,000  

6. โครงการคลินิกกฎหมาย                 10,000 - - -  
7. โครงการศูนย์ยตุิธรรมชุมชนเทศบาลต าบลทุ่งช้าง - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 
8. มาตรการสร้างและพัฒนาช่องทางในการรับแจ้งข้อมูล  หรือ
เบาะแส 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

9. มาตรการก าหนดขั้นตอน/กระบวนการเรื่องร้องเรียน - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 
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มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 3.3 การส่งเสรมิให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมบริหารกจิการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

1 .โครงการจัดท า/ทบทวนแผนพฒันาสี่ปีของเทศบาลต าบลทุ่งช้าง 
และสนบัสนุนการจัดท า/ทบทวน/ปรับปรุงแผนชุมชน           

30,000 30,000 30,000 30,000  

2. มาตรการก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลและติดตามประเมินผล                                      

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

3. กิจกรรมประชุมประชาคมหมู่บา้นและประชาคมต าบลประจ าป ี - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

4. กิจกรรมเชิญชวนประชาชนร่วมเข้ารับฟังประชุมสภาเทศบาล - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

5. กิจกรรมเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารด้านการจดัซื้อ – จัดจ้าง - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

6. มาตรการแต่งตั้งประชาชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการเปดิซอง
สอบราคา/คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
 

- - - -  

มิติท่ี 3 รวม   7  มาตรการ    8  กิจกรรม    6  โครงการ 190,000 180,000 180,000 180,000  
4.การเสริมสร้าง
และปรับปรุงกลไก
ในการตรวจสอบ
การปฏิบัตริาชการ
ขององค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น 

4.1 มีการจดัวางระบบและรายงาน
การควบคุมภายในตามที่คณะ 
กรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 

1. มาตรการ การจัดวางระบบควบคุมภายใน  รายงานและ
ติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินก าหนด 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

๔.๒ การสนับสนุนให้ภาคประชาชน
มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ 
หรือการบรหิารราชการตามช่องทาง
ที่สามารถด าเนินการได ้

1. มาตรการ เปดิเผยข้อมลูข่าวสารด้านการบริหารงานบุคคล
เกี่ยวกับการบรรจุแต่งตั้ง การโอน ย้าย 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

2. กิจกรรมการรายงานผลการใช้จ่ายเงินให้ประชาชนได้รับทราบ - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

3. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดซื้อ – จัดจ้าง  - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

4. กิจกรรมเชิญชวนประชาชนร่วมเข้ารับฟังประชุมสภาเทศบาล - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

๔.๓ การส่งเสรมิบทบาท 
การตรวจสอบของสภาท้องถิ่น   

1. โครงการฝึกอบรมให้ความรู้แกส่มาชิกสภา      20,000 20,000 20,000 20,000  
2. โครงการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภา  ผู้บรหิาร 
พนักงาน และลูกจ้างเทศบาลต าบลทุ่งช้าง     

300,000 - 300,000 -  

3. กิจกรรมส่งเสรมิสมาชิกสภาทอ้งถิ่นให้มีบทบาทในการ
ตรวจสอบ  การปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

4. มาตรการแต่งตั้งคณะกรรมการแปรญตัตริ่างเทศบัญญัติของ
สภาเทศบาลต าบลทุ่งช้าง 

- - - - ไม่ใช้งบประมาณ 
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มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 4.4 เสรมิพลังการมีส่วนร่วม   

ของชุมชน (Community) และ  
บูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้าน       
การทุจริต 

1.กิจกรรม “เผยแพร่องค์ความรู้ดา้นการต่อต้านการทุจรติ”  
2.กิจกรรม “การเสรมิสร้างเครือข่ายความร่วมมือป้องกันการ
ทุจริตคอรร์ัปชั่น” 
 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

ไม่ใช้งบประมาณ 
ไม่ใช้งบประมาณ 

มิติท่ี 4 รวม   4  มาตรการ    4  กิจกรรม    2  โครงการ 320,000 20,000 320,000 20,000  

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เทศบาลต าบลทุ่งช้าง 

เลขที่  203  หมู่ที่ 2  ต าบลทุ่งช้าง  
อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน 
www.thungchang.go.th. 


