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หนังสือการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ                   

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 เล่มนี้                      

เป็นเล่มที่ 3 ของชุดหนังสือ “น่ีหรือ...ฮั้ว !!!...” ซึ่งมีเนื้อหา              

เกี่ยวกับการด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ ้างและบริหารพัสดุของ                 

หน่วยงานภาครัฐ เป็นมาตรการหนึ่งในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการทจุรติของการจัดซ้ือจัดจ้าง โดยมีการก�ำหนดหลกัเกณฑ์

มาตรฐานกลางให้หน่วยงานภาครัฐน�ำไปปฏิบัติ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติ     

ได้ทราบถึงแนวทาง วิธีการด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างรูปแบบใหม่ 

แนวทางการตรวจสอบวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์               

(e- market และ e- bidding) ของกรมบัญชีกลาง สามารถ                     

น�ำไปวิเคราะห์สาเหตุ และปัจจัยที่ท�ำให้เกิดการร้องเรียน                

ตลอดจนน�ำไปสูก่ารไต่สวนข้อเท็จจริงหรือยตุเิรือ่งได้อย่างรวดเรว็ 

ถูกต้อง เป็นธรรม

คณะท�ำงาน

มีนาคม 2560

ค�ำน�ำ





สารบัญ
ความเป็นมา

สาระส�ำคัญ

หลักการจัดซื้อจัดจ้าง

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

การออกระเบียบตามที่รัฐมนตรีก�ำหนด

การร้องเรียนและการอุทธรณ์

บทก�ำหนดโทษ

ค�ำนิยามตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

สรุปสาระส�ำคัญพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

แนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง

ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 	  
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การจัดซื้อจัดจ้างตาม
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ความเป็นมา

การปฏิรูปกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างนี้ กรมบัญชีกลาง              

ในฐานะหน่วยงานกลางทีท่�ำหน้าทีก่�ำกบัดแูล ก�ำหนดกฎ ระเบยีบ 

และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง เห็นควรยกระดับ

กฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างให้เป็นระดับพระราชบัญญัติที่ใช้              

บงัคบักบัหน่วยงานภาครฐัทกุแห่ง มกีรอบมาตรฐานกลางเดยีวกนั                

ในการปฏิบัติงาน การยกร่างกฎหมายได้น�ำหลักการสากล                          

ที่ถือปฏิบัติโดยทั่วไป คือ UNCITRAL Model Law เป็นกฎหมาย

ต้นแบบที่ใช้กันในหลายประเทศ และหลักการเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจ้างภาครัฐของ WTO มาเป็นกรอบแนวคิดในการยกร่าง                

พระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ

พ.ศ. 2560
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พระราชบัญญัตินี้เป็นมาตรการหนึ่งในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการทจุริตของการจดัซือ้จดัจ้าง โดยการก�ำหนดเกณฑ์

มาตรฐานกลางของการจัดซ้ือจัดจ้าง เปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน

อย่างเป็นธรรม สร้างความโปร่งใส เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

ส่งเสริมให้องค์กรภาคเอกชน ประชาชนสามารถมีส่วนร่วม                   

ในการตรวจสอบ ท�ำให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ ้างเป ็นไป                       

อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ                

และเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะมากที่สุด รวมทั้งการสร้าง                  

ภาพลักษณ์ให้ประเทศไทยเป็นที่ยอมรับในเวทีโลก

สาระส�ำคัญ

2.1	 พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา                 

เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก�ำหนด                    

180 วันนับแต่วันประกาศ คือวันที่ 23 สิงหาคม 2560

2.2	 กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่จะออกตาม                

พระราชบัญญัตินี้จะต้องด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี                    

นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

2.3	 เนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้มีทั้งสิ้น 15 หมวด 

132 มาตรา และบทเฉพาะกาลดังนี้
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บทนิยาม

บททั่วไป

การมีส ่วนร ่วมของภาคประชาชนและ                 

ผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต

คณะกรรมการ ประกอบด้วย

	 ส่วนที่ 1	 คณะกรรมการนโยบาย               

การจัดซื้อจัดจ ้างและการบริหารพัสดุ              

ภาครัฐ หรือคณะกรรมการนโยบาย

	 ส่วนที่ 2	 คณะกรรมการวนิจิฉยัปัญหา

การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดภุาครฐั 

หรือคณะกรรมการวินิจฉัย

	 ส่วน 3	 คณะกรรมการราคากลาง             

และขึ้นทะเบียนผู ้ประกอบการ หรือ                        

คณะกรรมการราคากลาง

	 ส่วนที่ 4	 คณะกรรมการความร่วมมือ

ป้องกนัการทจุรติ หรอื คณะกรรมการ ค.ป.ท.

	 ส่วนที่ 5	 คณะกรรมการพิจารณา

อทุธรณ์และข้อร้องเรียน หรือ คณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์ โดยมีกรมบัญชีกลางเป็น

องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้าง                 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ

1

2

3

1-5

6-15

16-19

20-45

20-26

27-31

32-36

37-40

41-45

หมวด มาตราเรื่อง
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องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้าง                  

และการบริหารพัสดุภาครัฐ

การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ

การจัดซื้อจัดจ้าง

งานจ้างที่ปรึกษา

งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

การท�ำสัญญา

การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ

การประเมนิผลการปฏบิตังิานของผูป้ระกอบการ

การทิ้งงาน

การบริหารพัสดุ

การอุทธรณ์

บทก�ำหนดโทษ

บทเฉพาะกาล

หมวด มาตราเรื่อง

46-50

51-53

54-68

69-78

79-92

93-99

100-105

106-108

109-111

112-113

114-119

120-121

122-132

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

2.4 พระราชบัญญัติฉบับนี้ บัญญัติให้ยกเลิกบทบัญญัติ

เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุ ในกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อบัญญัติ และข้อก�ำหนดใด ๆ                  

ของหน่วยงานของรัฐที่อยู ่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

(มาตรา 4, 6) ซึ่งได้แก่
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ราชการส่วนกลาง

องค์การมหาชน

หน่วยธุรการ
ของศาล

มหาวิทยาลัย
ในก�ำกับของรัฐ

หน่วยงานอิสระ
ของรัฐ

หน่วยงานอื่น
ตามที่ก�ำหนด

ในกฎกระทรวง

หน่วยงานสังกัด
รัฐสภาหรือในก�ำกับ

ของรัฐสภา

หน่วยงานของรัฐในต่างประเทศหรือส่วนงานของหน่วยงาน
ของรัฐที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ เว้นแต่มีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ
หรือจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นของต่างประเทศนั้นเป็นการเฉพาะ

หรือก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่น (มาตรา 6 วรรค 2)

ข้อยกเว้นการบังคับใช้ (มาตรา 7)

องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญองค์กรอิสระ

ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น
รัฐวิสาหกิจ

ตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ
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การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง

การจัดซื้อจัดจ้างยุทธโธปกรณ์และการบริการที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของชาติ โดยวิธีรัฐบาลต่อรัฐบาล (G to G) หรือ
การจัดซื้อจัดจ้างจากต่างประเทศที่กฎหมายของประเทศนั้น

ก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่น

การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา
หรือการจ้างที่ปรึกษาเพื่อบริการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา

ที่ไม่อาจด�ำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได้

การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ
ที่สัญญาหรือข้อก�ำหนดในการให้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือ

ก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่น

การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ
โดยใช้ร่วมกับเงินงบประมาณ และจ�ำนวนเงินเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก�ำหนด
ในราชกิจจานุเบกษา

การจัดซื้อจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาล
ที่เป็นหน่วยงานของรัฐ โดยใช้เงินบริจาครวมทั้งดอกผลของ

เงินบริจาค โดยไม่ใช้ร่วมกับเงินงบประมาณ
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การจัดซื้อจัดจ้างตามข้อ 1-3 ที่ได้รับยกเว้นต้องเป็น                  

ไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก�ำหนด                 

ในราชกิจจานุเบกษา

การด�ำเนินการใดที่ไม่สามารถปฏิบัติตามแนวทางของ             

พระราชบัญญัตินี้ได้ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามข้อเสนอ                     

ของคณะกรรมการนโยบาย

2.5	 ระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้                          

ให้ใช้บังคบักบัหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง และเพือ่ให้การด�ำเนนิงาน

เกิดความยืดหยุ ่นและมีความคล ่องตัว หากรัฐวิสาหกิจ 

มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐหรือ หน่วยงานของรัฐใดประสงค์             

จะจัดให้มีระเบียบ ข้อบังคับ หรือ ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจ้างและการบริหารพัสดุขึ้นใช้เองท้ังหมดหรือแต่บางส่วน                    

ก็ให้กระท�ำได้ โดยต้องด�ำเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์             

การจัดซื้อจัดจ ้างและการบริหารพัสดุตามแนวทางของ                           

พระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในต่างประเทศที่หน่วยงานของรัฐ                  

หรือส่วนงาน ของหน่วยงานของรัฐตั้งอยู่มีกฎหมาย ธรรมเนียม

ปฏิบัติ หรือจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นของต่างประเทศนั้น                   

เป็นการเฉพาะ หรือก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่น ระเบียบ ข้อบังคับ 

หรือข้อบัญญัติตามวรรคสอง จะก�ำหนด ให้การจัดซื้อจัดจ้าง              

โดยวธิคีดัเลอืกหรือวธิเีฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ เป็นอย่างอืน่

ก็ได้ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติตามวรรคสอง และ                 

วรรคสาม ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย 
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และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 6 P16)

2.6	 ก�ำหนดให ้ภาคประชาชนเข ้ามามีส ่วนร ่วมใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ ้างในลักษณะของการท�ำข ้อตกลง                   

คุณธรรม (Integrity Pact) ตามโครงการความร่วมมือป้องกัน                 

การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ซ่ึงเป็นการท�ำข้อตกลง               

ร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผู้เข้ายื่น              

ข้อเสนอ โดยทั้งสองฝ่ายต้องตกลงกันว่าจะไม่ท�ำการทุจริต                        

ในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยการจัดให้มีผู้สังเกตการณ์ซึ่งมีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่จ�ำเป็นต่อโครงการจัด                    

ซื้อจัดจ้างนั้น ๆ  เข้าร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

โดยผูส้งัเกตการณ์ต้องมคีวามเป็นกลาง และไม่เป็นผูม้ส่ีวนได้เสยี

ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น (มาตรา 16-18)

2.7	 ก�ำหนดให้มีกระบวนการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ               

การจัดซือ้จัดจ้างในระบบเครอืข่ายสารสนเทศของกรมบัญชกีลาง

มากยิ่งขึ้น ต้ังแต่ขั้นตอนการเปิดเผยแผนการจัดซื้อจัดจ้าง                    

ประจ�ำปี (มาตรา 11) การจัดท�ำประกาศเชิญชวน (มาตรา 

62,77,91) การประกาศเผยแพร่ราคากลางในการจัดซื้อจัดจ้าง 

(มาตรา 63) การก�ำหนดเกณฑ์การพิจารณาข้อเสนอ (มาตรา 65) 

การประกาศผลผู ้ชนะการเสนอราคา (มาตรา 66,77,91)                     

การประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจ ้าง (มาตรา 67) และ                               

การท�ำสัญญา (มาตรา 98) ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะเป็น                   

การสร้างความเชื่อมั่นต่อสาธารณชนในการเข้ามาตรวจสอบ            
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การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้อย่างเต็มรูปแบบ 

2.8	 ก�ำหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ                       

ผู ้ประกอบการ เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาคุณสมบัติของ                     

ผู ้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอหรือเข้าท�ำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ                

โดยเกณฑ์การประเมินให้พิจารณาจากผลการประเมินที่ผ่านมา

ของผู้ประกอบการเป็นส�ำคัญ ซึ่งผู้ที่ไม่ผ่านตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด 

จะถูกระงับการเสนอราคาหรือท�ำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ                

ไว้ชั่วคราว ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการป้องกันมิให้ผู้ประกอบการ 

ที่ไม่มีความพร้อมในการท�ำงานได้เข้าท�ำสัญญากับหน่วยงาน             

ของรฐั และยงัเป็นการป้องกนัมใิห้เกดิความเสยีหายกบัหน่วยงาน

ของรัฐ กรณีที่ผู ้ประกอบการไม่มีความพร้อมในการท�ำงาน                  

อันอาจจะท�ำให้ไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาให้แล้วเสร็จและ               

น�ำไปสูก่ารลงโทษให้เป็นผู้ท้ิงงานต่อไปภายหลงั (มาตรา 106-108) 

2.9	 ก�ำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาข้อเสนอ โดยไม่จ�ำเป็น

ต้องใช้ราคาต�่ำสุดเสมอไป แต่ให้พิจารณาคุณภาพประกอบ               

ราคาได้ ซ่ึงจะท�ำให้หน่วยงานของรัฐได้พัสดุที่มีคุณภาพและ               

เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานมากที่สุด อีกทั้งยังก่อให้เกิดความคุ้ม

ค่าต่อภารกิจของรัฐซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการ                  

บ้านเมืองที่ดีอีกด้วย (มาตรา 65,76)

2.10	ก�ำหนดให้มีกระบวนการร้องเรียนและอุทธรณ์ 

(มาตรา 34, 39 , 41, 43)
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2.11	 เรื่องบทก�ำหนดโทษ กรณีที่เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏบัิติหน้าท่ีตามพระราชบญัญตันิีโ้ดยมชิอบเพือ่ให้เกดิ
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริต ต้องระวางโทษตามที่
กฎหมายก�ำหนดไว้ส�ำหรับการกระท�ำความผิดนั้น และหาก                
การกระท�ำความผิดนั้นเกิดจากการสั่งการหรือไม่สั่งการของ                      
ผู ้มีอ�ำนาจหน้าที่รับผิดชอบในการด�ำเนินการในเรื่องนั้นผู ้มี            
อ�ำนาจหน้าที่นั้นต้องรับโทษเป็น 2 เท่าของความผิดที่ก�ำหนดไว้ 
(มาตรา 120-121)

หลักการจัดซื้อจัดจ้าง

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงาน                 
ภาครัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และต้องสอดคล้องกับ                
หลักการ (มาตรา 8) ดังนี้ 

1. คุ้มค่า
มีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่

ตอบสนองวัตถุประสงค์ของการใช้ 
ราคาเหมาะสม มแีผนการบรหิารพสัดุ
ทีเ่หมาะสมชดัเจน

3. มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล
มกีารวางแผน การบรหิารพสัดุ

ล่วงหน้า เป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีการ
ประเมนิและเปิดเผยผลสมัฤทธิข์องการ
จดัซือ้จดัจ้าง และการบรหิารพสัดุ

2. โปร่งใส
กระท�ำโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้

มกีารแข่งขนัอย่างเป็นธรรม ปฏบัิตอิย่าง
เท่าเทยีมกนั มหีลักฐานการด�ำเนินงาน 
และเปิดเผยข้อมลูทกุขัน้ตอน

4. ตรวจสอบได้
มกีารเกบ็ข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

เพือ่ประโยชน์ในการตรวจสอบ
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หลักการนี้สามารถน�ำมาเป็นส่วนหนึ่งในการวิเคราะห์              

เพื่อใช้เป็นแนวทางพิจารณากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ            

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องถึงการกระท�ำที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตได้

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง

เฉพาะการออกแบบและควบคุมงานเพิ่มวิธีประกวดแบบ

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธี

ประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน เว ้นแต่เข ้าลักษณะของกรณี                            

วิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง

เป็นวิธีการที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไป
ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐ

ก�ำหนดให้เข้ายื่นเข้ายื่นข้อเสนอ

เป็นวิธีการที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการ
ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก�ำหนด

ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 3 ราย เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้น
มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก�ำหนดน้อยกว่า 3 ราย

เป็นวิธีการที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการ
ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก�ำหนด

รายใดรายหนึ่งเข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา 
รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรง

ในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัตินี้ มีวิธีการ ดังนี้

ประกาศ
เชิญชวน
ทั่วไป

วิธีคัดเลือก

วิธีเฉพาะ
เจาะจง
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การจัดซ้ือจัดจ้างตาม พรบ.นี้ มิได้ค�ำนึงถึงหรือพิจารณา

เฉพาะเรื่องราคาต�่ำสุดเพียงอย่างเดียว แต่ยังพิจารณาเรื่องของ

คุณภาพ มาตรา 9 ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐค�ำนึงถึงคุณภาพ

เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น กรณีเป็น

พสัดทุีม่คีณุลกัษณะเฉพาะทีจ่�ำเป็นต้องระบยุีห้่อหรอืแหล่งก�ำเนดิ

หรือประเทศผู้ผลิตให้ระบุหรือเทียบเท่าไว้ด้วย เว้นแต่พัสดุ                      

ที่จะจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียว

การออกระเบียบตามที่รัฐมนตรีก�ำหนด

การด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง                  

และการบริหารพัสดุภาครัฐ จะต้องมีการออกระเบียบตาม                     

ที่รัฐมนตรีก�ำหนด ซึ่งมีหลายกรณี ดังนี้

1.	หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียด การจัดท�ำแผน      

การจัดซ้ือจัดจ้างประจ�ำปี และประกาศเผยแพร่ในระบบเครอืข่าย

สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตาม              

วิธีการที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด และการปิดประกาศโดยเปิดเผย 

ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น (มาตรา 11)

2.	 การจัดท�ำบันทึกรายงานผลการพิจารณา รายละเอียด

วิธีการ และขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง และการร้องขอเพื่อตรวจดู

บันทึกดังกล่าว (มาตรา 12)
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3.	ผู ้มีอ�ำนาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ ้างพัสดุโดยวิธีใดตาม                   

พระราชบัญญัตินี้ จะเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งใด และภายในวงเงิน

เท่าใด (มาตรา 15)

4.	 การประชมุคณะกรรมการนโยบาย กรณทีีม่เีหตอุนัควร

สงสยัว่าประธานธรรมการหรอืกรรมการผูใ้ดมส่ีวนได้เสยีโดยตรง

หรือโดยอ้อมในเร่ืองซึ่งท่ีประชุมพิจารณาหรือไม่ ให้ที่ประชุม

พิจารณาตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด (มาตรา 25 วรรค 3)

5.	 การยืน่ข้อร้องเรยีน และการพจิารณาข้อร้องเรยีนกรณี

ที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางของ

พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามความ                  

ในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 43)

5.	 รายละเอียดของวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในหมวด 6 

การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง (มาตรา 57)

6.	 การด�ำเนนิการเกีย่วกบักรณหีน่วยงานของรฐัแห่งหนึง่

แห่งใด ท�ำการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น ๆ  

ตามกรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรฐัผูท้�ำการจดัซือ้จดัจ้าง

กับคู่สัญญา (มาตรา 58)

7.	หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการรับฟังความคิด

เห็น ร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท�ำ                  

การจัดซ้ือจัดจ้างและร่างเอกสารเชญิชวนเพือ่น�ำไปใช้เป็นเอกสาร                    

เชิญชวน (มาตรา 59)
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8.	หลักเกณฑ์และวิธีการจ้างออกแบบรวมก่อสร้าง 

(มาตรา 60)

9.	หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และรายละเอียดการจดัท�ำประกาศ

และเอกสารเชิญชวน รวมท้ังระยะเวลาการประกาศเชิญชวน 

(มาตรา 62)

10.	หน ่วยงานของรัฐก�ำหนดให ้มีการยื่นข ้อเสนอ                         

ด้านเทคนิค หรือข้อเสนออ่ืนก่อนการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 

(มาตรา 65)

11.	การกระท�ำที่ เข ้ าลักษณะผู ้ยื่นข ้อเสนอที่ชนะ                            

การจัดซ้ือจัดจ้าง หรือที่ได้รับการคัดเลือกมีผลประโยชน์ร่วมกัน 

หรอืมส่ีวนได้เสยีกบัผูย้ืน่ข้อเสนอรายอืน่ หรอืขดัขวางการแข่งขนั

อย่างเป็นธรรม หรือสมยอมกันกับผู ้ยื่นข้อเสนอรายอื่นหรือ              

เจ้าหน้าที่ในการเสนอราคา หรือส่อว่ากระทําการทุจริตอื่นใด                

ในการเสนอราคา (มาตรา 67)

12.	รายละเอียด วธิกีาร และข้ันตอนการจดัซือ้จดัจ้างพสัดุ

ที่ไม่ได้บัญญัติไว้ในหมวด 6 การจัดซื้อจัดจ้าง (มาตรา 68)

13.	 องค์ประกอบ องค์ประชมุ และหน้าทีข่องคณะกรรมการ

ด�ำเนินงานจ้างที่ปรึกษา (มาตรา 74)

14.	รายละเอียด วิธีการ และขั้นตอนงานจ้างที่ปรึกษา               

ที่ไม่ได้บัญญัติไว้ในหมวด 7 งานจ้างที่ปรึกษา (มาตรา 78)

15.	รายละเอียดของวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างส�ำหรับงาน                     

จ้างออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้างในหมวด 8 งานจ้าง
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ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง (มาตรา 85)

16.	ผูใ้ห้บริการงานจ้างออกแบบหรอืควบคมุงานก่อสร้าง

ที่ เป ็นคู ่สัญญากับหน่วยงานของรัฐต้องไม่มีส ่วนได้เสียกับ                      

ผู้ประกอบการงานก่อสร้างในงานนั้น (มาตรา 88)

17.	องค ์ประกอบ องค ์ประชุม  และหน ้ าที่ ของ                                 

คณะกรรมการด�ำเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

เพื่อรับผิดชอบในการด�ำเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน

ก่อสร้าง (มาตรา 89)

18.	รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจ้างออกแบบ             

หรือควบคุมงานก่อสร้างที่ไม่ได้บัญญัติไว้ในหมวด 8 งานจ้าง

ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง (มาตรา 92)

19.	รายละเอยีด วธิกีาร และขัน้ตอนการท�ำสัญญาทีไ่ม่ได้

บัญญัติไว้ในหมวด 9 การท�ำสัญญา (มาตรา 99)

20.	หลักเกณฑ์และวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่                   

คู ่สัญญา หรือการขยายเวลาท�ำการตามสัญญาหรือข้อตกลง 

(มาตรา 102)

21.	หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการพิจารณา

ค�ำขอของหน่วยงานรัฐ กรณีที่มีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง 

และคู ่ สัญญาเห็นว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชอบชดใช้                    

ค่าเสียหาย คู่สัญญาจะยื่นค�ำขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณา

ชดใช้ค่าเสียหาย (มาตรา 103)
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22.	รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการบริหารสัญญา               

และการตรวจรับพัสดุท่ีไม่ได้บัญญัติไว้ในหมวด 10 การบริหาร

สัญญาและการตรวจรับพัสดุ (มาตรา 105)

23.	หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน            

ของผู้ประกอบการ (มาตรา 106)

24.	หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาสั่งให้ผู้ยื่นข้อเสนอ 

หรือคู ่สัญญาเป็นผู ้ทิ้งงาน และการแจ้งเวียนรายชื่อผู ้ทิ้งงาน 

(มาตรา 109)

25.	หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอเพิกถอนการเป็น                  

ผูท้ิง้งาน และการพจิารณาเพกิถอนการเป็นผูท้ิง้งาน (มาตรา 110)

26.	การควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง              

ให ้มีการใช ้และการบริหารพัสดุที่ เหมาะสม คุ ้มค ่า และ                              

เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากท่ีสุด รวมถึงการเก็บ                     

การบันทึกการเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบ�ำรุงรักษา 

และการจ�ำหน่ายพัสดุ (มาตรา 113)

27.	การอทุธรณ์ต้องท�ำเป็นหนงัสอืลงลายมือชือ่ผูอ้ทุธรณ์ 

กรณีที่ เห็นสมควร รัฐมนตรีอาจออกระเบียบก�ำหนดวิธี                             

การอทุธรณ์เป็นอย่างอ่ืนหรือรายละเอียดเกีย่วกบัการอทุธรณ์อืน่

ด้วยก็ได้ (มาตรา 116)

ทั้ งนี้ ในบทเฉพาะกาลได ้บัญญัติ ให ้ระเบียบส�ำนัก                         

นายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และระเบียบ                  

ส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการพสัดดุ้วยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนกิส์ 
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พ.ศ. 2549 และบรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อบัญญัติ

และข้อก�ำหนดใด ๆ เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือ                     

การบรหิารพสัดขุองหน่วยงานของรัฐอ่ืน รวมทัง้มตคิณะรฐัมนตรี

ที่เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซ้ือจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุของ                

หน่วยงานของรัฐ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง                

กับพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือ

ประกาศในเร่ืองนั้น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้                  

ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้

ใช้บังคับ

การร้องเรียนและการอุทธรณ์

1.	หากหน่วยงานของรัฐมิได ้ปฏิบัติ ให ้ เป ็นไปตาม                      

หลักเกณฑ์หรือวิธีการท่ีกฎหมายนี้หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ก�ำหนด ผู้มีสิทธิอุทธรณ์มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐนั้น 

ภายใน 7 วันท�ำการ นับแต่วันที่ประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้าง                 

ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง (มาตรา 117)

2.	การร ้องเรียนไม่เป ็นการระงับการจัดซื้อจัดจ ้าง                        

ทีอ่ยูร่ะหว่างด�ำเนนิการ เว้นแต่ผูม้อี�ำนาจจะเหน็สมควรสัง่ให้ระงบั 

3.	หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์                 

ให้แล้วเสร็จภายใน 7 วันท�ำการ นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์                

(เอกสารหลักฐานครบถ้วน) ในกรณีที่ เห็นด้วยกับอุทธรณ์                           
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ก็ให้ด�ำเนินการตามความเห็นนั้นภายในก�ำหนดเวลาดังกล่าว 

(มาตรา 118 วรรคแรก)

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ ไม่ว่า

ทั้งหมดหรือบางส่วนให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยัง

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 119 ภายใน 3 วัน

ท�ำการนับแต่วันที่ครบก�ำหนดตามวรรคหนึ่ง (มาตรา 118)

4.	หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาและวนิจิฉยัข้อร้องเรยีน

ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับเอกสารหลักฐาน            

ครบถ้วน หากไม่แล้วเสรจ็ขยายได้อกีไม่เกนิ 2 ครัง้ ครัง้ละ 15 วนั               

นับแต่วันที่ครบก�ำหนดเวลาดังกล่าว และแจ้งให้ผู ้อุทธรณ์                         

และผู ้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู ้ได้รับการคัดเลือกทราบ                

(มาตรา 119)

5.	 ผู ้ร ้องเรียนไม ่พอใจผลการวินิจฉัย อุทธรณ์ต ่อ                            

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วัน                    

ได้รับแจ้งค�ำวินิจฉัย โดยคณะกรรมการฯ ต้องพิจารณาอุทธรณ์    

ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับเอกสารหลักฐาน          

ครบถ้วน หากไม่แล้วเสร็จขยายได้อีกไม่เกิน ๓๐ วัน ค�ำวินิจฉัย

ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด (มาตรา 119)             

หรือการยุติเรื่องตามมาตรา 119 วรรคสี่ และเห็นว่า               

หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดี 

ต่อศาลเพื่อเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหายได้ แต่                  

การฟ้องคดดีงักล่าวไม่มผีลกระทบต่อการจดัซ้ือจดัจ้างทีห่น่วยงาน
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ของรัฐได้ลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างนั้นแล้ว

6.	 ในกรณีท่ีพ้นก�ำหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ตาม

วรรคหนึ่งแล้ว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ยังพิจารณา                      

ไม่แล้วเสร็จ ให้ยุติเรื่อง และให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

แจ้งผูอุ้ทธรณ์และผูช้นะการจดัซือ้จดัจ้างหรอืผูไ้ด้รบัการคดัเลอืก

ทราบ พร้อมกบัแจ้งให้หน่วยงานของรัฐท�ำการจดัซือ้จดัจ้างต่อไป

บทก�ำหนดโทษ

1.	 เจ้าหน้าที่หรือผู ้มีอ�ำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อ                  

จัดจ้าง ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ

หน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างโดยทุจริต ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่

หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท ผู ้ใช้                       

หรอืผูส้นบัสนนุในการกระท�ำความผดิต้องระวางโทษเช่นเดยีวกนั 

(มาตรา 120)

2.	 ผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัย             

หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ และคณะกรรมการวินิจฉัย

หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ แล้วแต่กรณี พิจารณาแล้ว

เห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู ้นั้นมีความผิดฐานขัดค�ำสั่ง                       

เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาให้ด�ำเนินคดีแก่ผู้นั้น            

ต่อไป (มาตรา 121)
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ค�ำนยิามตามพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตาม              

กฎหมายว่าด้วยวธิกีารงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอสิระ 

องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัย                     

ในก�ำกับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก�ำกับของรัฐสภา 

หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่น ตามที่ก�ำหนดใน                      

กฎกระทรวง

“เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู ้ที่ได้รับ              

มอบหมายจากผูม้อี�ำนาจให้ปฏบิตัหิน้าทีเ่กีย่วกบัการจดัซือ้จดัจ้าง

หรือการบริหารพัสดุ
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“งบประมาณ” หมายถึง 

เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย       

วธิกีารงบประมาณ หรือกฎหมายเกีย่วด้วยการโอนงบประมาณ

เงินกู้ เงินช่วยเหลือ

เงินอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

เงินซึ่งหน่วยงานรับไว้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้อง

น�ำส ่งคลังตามกฎหมายว่าด ้วยวิธีการงบประมาณหรือ           

กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง

เงินซึ่งหน่วยงานได้รับไว้โดยไม่ต้องน�ำส่งคลังเป็นรายได้               

แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือ

ผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น             

ตามกฎหมายหรือท่ีราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจเรียกเก็บ             

ตามกฎหมาย
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“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพือ่ใช้เป็นฐานส�ำหรบั

เปรียบเทียบราคาท่ีผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ ซึ่งสามารถจัดซื้อ

จัดจ้างได้จริงตามล�ำดับ ดังนี้

(1)	 ราคาที่ ได ้ จากการค� ำนวณตามหลัก เกณฑ ์ที่                             
คณะกรรมการราคากลางก�ำหนด

(2)	 ราคาที่ ได ้มาจากฐานข ้อมูลอ ้างอิงของพัสดุที่                                 
กรมบญัชกีลางจดัท�ำ

(3)	 ราคามาตรฐานทีส่�ำนกังบประมาณหรอืหน่วยงานกลาง
อืน่ก�ำหนด

(5)	 ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 
สองปีงบประมาณ

(6)	 ราคาอืน่ใดตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร หรอืแนวทางปฏบิตัิ
ของหน่วยงานของรัฐนัน้ ๆ

(4) ราคาทีไ่ด้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด

(1) ราคาทีไ่ด้จากการค�ำนวณตามหลกัเกณฑ์
ทีค่ณะกรรมการราคากลางก�ำหนด

(2) ราคาอ้างองิ

(4) สบืราคา
จากท้องตลาด

(5) ราคา
ทีเ่คยซือ้หรอืจ้าง

(6) ราคาตาม
หลกัเกณฑ์อืน่

(3) ราคามาตรฐาน
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ในกรณีที่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน ในกรณี

ที่ไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม (2) หรือ (3) ให้ใช้ราคา           

ตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (2) หรือ (3) ให้ค�ำนึง

ถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส�ำคัญ ในกรณีที่ไม่มีราคา

ตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6)                                 

โดยจะใช้ราคาใดตาม (4) (5) หรือ (๖)ให้ค�ำนึงถึงประโยชน์                   

ของหน่วยงานของรัฐเป็นส�ำคัญ

สรุปสาระส�ำคัญพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ. ศ. 2560

ที่ มาตราประเด็น สรุปเนื้อหา

1 

2

3

วันบังคับใช้

การยกเลิก

พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับกับ

2 

3

เมื่อพ้นก�ำหนด 180 วันนับแต่ 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป (วนัที ่24 กมุภาพนัธ์ 2560)  
มีผลใช้บังคับวันที่ 23 สิงหาคม 2560 
เป็นต้นไป

ให้ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับ
พสัดกุารจัดซือ้จัดจ้างหรอืการบรหิาร
พัสดุในกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ ข้อบญัญตัแิละข้อก�ำหนดใด ๆ  
ของหน่วยงานของรัฐที่อยู ่ภายใต้
บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้

ราชการส่วนกลาง ราชการ            
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว ่าด ้วย                       
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ผู้รักษาการ

ข้อยกเว้นไม่ต้องใช้
ระเบียบของ
กระทรวงการคลัง

หลักการ
ตามพระราช
บัญญัติ

วิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน 
องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัย             
ในก�ำกับของรัฐ หน่วยงานสังกัด
รัฐสภาหรือในก�ำกับของรัฐสภา  
หน่วยงานอสิระของรฐั และหน่วยงาน
อื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั 
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้                
และมีอ�ำนาจออกกฎกระทรวง และ
ระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราช
บัญญัตินี้

เพื่อให้การด�ำเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐอื่นตามที่ก�ำหนด            
ในกฎกระทรวง เกิดความยืดหยุ่น
และมีความคล่องตัว หากหน่วยงาน 
ของรฐัน้ัน ประสงค์จะจดัให้มรีะเบยีบ 
ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติเกี่ยวกับ            
การจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดุ
ขึ้นใช้เอง ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน               
ก็ให้กระท�ำได้ โดยต้องด�ำเนินการ              
ให้สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์การจดัซือ้
จัดจ้าง และการบริหารพัสดุตาม
แนวทางของพระราชบัญญัตินี้

การจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิาร
พัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อ            
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน

4

5

6

8

4

5

6
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7

8

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและข้อ
ตกลงคุณธรรมตาม
โครงการความร่วม
มือป้องกันการ
ทุจริตในการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ

คณะกรรมการ
ตามพระราช
บัญญัติ

ของรฐัและต้องสอดคล้องกบัหลกัการ 
ดังต่อไปนี้             

1. คุ้มค่า  2. โปร่งใส 3. มี
ป ระสิ ท ธิ ภ าพและประสิ ทธิ ผล                     
4. ตรวจสอบได้

เพือ่ให้เกดิความโปร่งใสในการ
จัดซือ้จัดจ้างภาครฐั ให้หน่วยงานของ
รัฐจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม                   
ในการสังเกตการณ์ตั้งแต่การจัดท�ำ             
ร ่าง TOR จนถึงสิ้นสุดโครงการ                 
รวมทั้งให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
ผู ้เสนอราคา และ ผู ้สังเกตการณ์                
จัดท�ำบันทึกข้อตกลงคุณธรรมตาม                
ข้อก�ำหนดของคณะกรรมการ ค.ป.ท.

มี 5 คณะประกอบด้วย
1.	 คณะกรรมการนโยบาย    

การจัดซือ้จัดจ้างและการบรหิารพสัดุ
ภาครัฐ  มีอ�ำนาจก�ำหนดนโยบาย              
กฎ ระเบียบ (อธิบดีกรมส่งเสริม              
การปกครองท้องถิ่น เป็นกรรมการ
โดยต�ำแหน่ง) 

2.	 คณะกรรมการ วิ นิจ ฉัย
ป ั ญ ห า ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ ้ า ง แ ล ะ                         
การบริหารพัสดุภาครัฐ มีอ�ำนาจ
ตีความและวินิจฉัยปัญหา ข้อหารือ
เ ก่ียวกับการปฏิ บัติตาม พรบ. น้ี                  
กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตาม

16, 18

20, 21, 
32, 37
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499

ความใน พรบ.นี้ (ผู้แทนกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น เป็นกรรมการ
โดยต�ำแหน่ง)

3.	 คณะกรรมการราคากลาง
และขึ้นทะเบียนผู ้ประกอบการ                
มีอ�ำนาจในการออกประกาศก�ำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการก�ำหนดราคา
กลาง 

4.	 คณะกรรมการความร่วม
มือป ้องกันการทุจริต (ค.ป.ท. )                         
มีอ�ำนาจในการก�ำหนดแนวทาง               
การท�ำข้อตกลงคุณธรรม

5.	 คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์และข้อร้องเรียน มีอ�ำนาจ            
ในการพจิารณาข้อร้องเรยีน พจิารณา
อุทธรณ์ (ผู ้แทนกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น เป็นกรรมการโดย
ต�ำแหน่ง)

กรมบัญชีกลางมีหน ้าท่ีใน  
การจัดให้มีหลักสูตรการฝึกอบรม   
เพือ่ส่งเสรมิและพฒันาเจ้าหน้าทีใ่ห้มี
ความรู้และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างและ การบริหาร
พัสดุภาครัฐ

ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งผ่านการฝึก
อบรมและได ้รับแต ่งตั้ งให ้ด�ำรง
ต� ำแหน ่ งที่ ปฏิบั ติ ง าน เกี่ ย วกับ                  

เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติ
งานเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหาร
พัสดุ
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51

55, 56

10

11

การจัดซือ้จัดจ้างหรอืการบรหิารพสัดุ
มีสิทธิ ได ้รับเงินเพิ่มหรือเ งิน อ่ืน
ท�ำนองเดียวกัน

ผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่
จะเข้าเป็น   ผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วย
งานของรัฐ ต้องขึ้นทะเบียนกับกรม
บัญชีกลาง

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจ
กระท�ำได้โดยวิธี ต่อไปนี้

1.	 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
2.	 วิธีคัดเลือก
3.	 วิธีเฉพาะเจาะจง 

การจัดซื้อจัดจ้างให้ใช้วิธีประกาศ 
เชิญชวนก่อน เว้นแต่

•	ประกาศแล ้วไม ่ มีผู ้ ยื่น               
ข้อเสนอ

•	เป็นพัสดุท่ีมีคุณลักษณะ
เฉพาะเป็นพิเศษ หรือซับซ้อน 

•	จ�ำเป็น เร่งด่วน

•	มีข ้อจ�ำกัดด ้านเทคนิค     
ต้องระบุยี่ห้อ

•	ต้องซื้อจากต่างประเทศ

•	พัสดุ ลับ

•	งานจ้างซ่อม

•	กรณีอื่ นตาม ท่ีก� ำหนด                    
ในกฎกระทรวง

การขึ้นทะเบียนผู้
ประกอบการ

วิธีจัดซื้อจัดจ้าง
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ค่าตอบแทน
ผู้รับผิดชอบ
การจัดซื้อจัดจ้าง

6112

การจัดซื้อจัดจ ้างให ้ใช ้วิธี เฉพาะ
เจาะจงได้ ดังนี้ 

-	 ใช ้วิธีประกาศเชิญชวน                
และวิธีคัดเลือก แล้ว แต่ไม่มีผู ้ยื่น            
ข้อเสนอ/ไม่มีผู้ได้รับการคัดเลือก

-	 จัดซื้อจัดจ้างในวงเงินที่            
ไม่เกนิวงเงินทีก่�ำหนดในกฎกระทรวง

-	 มีคณุสมบตัโิดยตรงรายเดยีว
-	 ฉกุเฉนิ อบุตัเิหตุภยัธรรมชาติ
-	 จัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมเพื่อ

ความสมบูรณ์หรือต่อเนื่อง
-	 เป็นพัสดุที่ขายทอดตลาด
-	 ซื้ อที่ ดิน  สิ่ งปลูกสร ้ าง 

เฉพาะแห่ง
-	 กรณี อื่ นตาม ท่ีก� ำหนด                  

ในกฎกระทรวง
ในการจัดซื้ อจัดจ ้ างพัสดุ

แต ่ละครั้ ง ให ้ผู ้ มีอ� ำนาจแต ่งตั้ ง                      
ผู ้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างน้ัน                
ซึ่ งจะกระท�ำโดยคณะกรรมการ              
การจัดซือ้จัดจ้าง หรอืเจ้าหน้าท่ีคนใด
คนหนึ่งก็ได้

ค่าตอบแทนผู้รับผิดชอบการ
จั ดซื้ อ จั ดจ ้ า ง ให ้ เ ป ็ น ไปตามที่
กระทรวงการคลังก�ำหนด
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หลักการพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอ

งานจ้างที่ปรึกษา

65

69

13

14

หลักการพิจารณาคัดเลือก            
ข้อเสนอตาม “วิธีประกาศเชิญชวน” 
หรอื “วิธีการ คัดเลือก” ต้องค�ำนงึถงึ 
ราคาและเกณฑ์ ดังนี้

1)	 ต้นทุนตลอดอายุการใช้
งาน

2) มาตรฐานสินค้า/บริการ
3) บริการหลังการขาย
4)	 เป ็นพัสดุ ท่ีรัฐต ้องการ

สนับสนุน (ตามกฎกระทรวง)
5)	 การประเมนิผลการปฏบิตัิ

งานของผู้ประกอบการ (กรมบัญชี
กลางจัดท�ำผลการประเมิน)

6)	 ข ้อ เสนอด ้านเทคนิค/               
ข้อเสนออื่น

7)	 เกณฑ์อืน่ตามกฎกระทรวง
มีทั้งหมด 3 วิธี (เลือกใช้วิธีใด

วิธีหนึ่ง)
1)	 วิ ธี ป ร ะ ก า ศ เ ชิ ญ ช ว น                  

(ทีป่รกึษาทัว่ไป)และ (งานไม่ซบัซ้อน)
2)	 วิ ธี คัดเลือก (เชิญชวน             

โดยก�ำหนดคุณสมบัติเฉพาะ 3 ราย
ขึ้นไป

3)	 วิธีเฉพาะเจาะจง (เชญิชวน
โดยก�ำหนดคุณสมบตัเิฉพาะรายหนึง่
รายใด) คือ วิธีตกลง (เดิม)
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การจ้างออกแบบ
หรือควบคุม
งานก่อสร้าง
*ผู้รับจ้างออกแบบ
และควบคุม
งานสามารถเป็น
รายเดียวกันได้*

การท�ำสัญญา

79

93, 96, 
97, 98

15

16

มทีัง้หมด 4 วธิ ี(อาจกระท�ำได้
โดยวิธีใดวิธีหนึ่ง)

1)	 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
(ใช้กับงานไม่ซับซ้อน)

2)	 วิธีคัดเลือก (เชิญชวนโดย
ก�ำหนดคุณสมบัตเิฉพาะ 3 รายขึน้ไป                     

3)	 วิธีเฉพาะเจาะจง (เชิญ
ชวนโดยก�ำหนดคุณสมบตัเิฉพาะราย
หนึ่งรายใด) คือ วิธีตกลง (เดิม)

ต้องท�ำสญัญาตามแบบทีค่ณะ
กรรมการนโยบายก�ำหนด เว้นแต่

-	 เห็นว่าข้อสัญญาอาจเสีย
เปรียบ ต้องการแก้ไข ต้องส่งอัยการ
เห็นชอบ

-	 กรณีไม่อาจท�ำสัญญาตาม
แบบที่ก�ำหนด จ�ำเป็นต้องร่างใหม่ 
ต้องส่งอัยการเห็นชอบ

-	 กรณที�ำสญัญาภาษาองักฤษ 
ให้ท�ำ สรปุสาระส�ำคญัเป็นภาษาไทย
ด้วยตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
นโยบายก�ำหนด

-	 กรณีไม่ท�ำสัญญาตามแบบ 
ต้องส ่งอัยการพิจารณาภายหลัง    
หากอัยการเห็นชอบถือว่าสมบูรณ์ 
แต ่หากไม่เห็นชอบต้องให้แก ้ไข               
ข้อสัญญาตามความเห็นอัยการ ทั้งนี้ 
สัญญาที่มีการแก้ไขหากคู ่สัญญา      
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ที่ มาตราประเด็น สรุปเนื้อหา

การบริหารสัญญา
และตรวจรับพัสดุ

การงด ลดค่าปรับ 
หรือการขยาย 
ระยะเวลา

100

103

17

18

ไม่ยอมลงนามให้ถือว่าโมฆะ ซึ่งผลที่
ตกเป็นโมฆะนั้นหากมีความเสียหาย
จะต้องมีผู้รับผิดทางแพ่ง

-	 สามารถท�ำเป็นข้อตกลง
แทนการท�ำสัญญาได้ตามเงื่อนไขที่
ก�ำหนดในมาตรา 96

-	 เมื่อลงนามในสัญญาแล้ว
จะแก้ไขไม่ได้ เว้นแต่ ผู ้มีอ�ำนาจ
อนุมัติให ้แก ้ไขได้ ตามเงื่อนไขที่
ก�ำหนดในมาตรา 97

-	 ต้องประกาศเผยแพร่สาระ
ส�ำคัญของสัญญาหรือข้อตกลงที่ลง
นามแล้ว ในระบบของกรมบญัชีกลาง
ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด

ก�ำหนดให ้คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ รับผิดชอบการบริหาร
สัญญา หรือข้อตกลงและการตรวจ
รับพัสดุ (มีคณะเดียวท�ำหน้าที่ทั้ง            
ซื้อ จ้าง จ้างที่ปรึกษา จ้างออกแบบ
และควบคุมงาน)

มี 4 กรณี ดังนี้
(1)	เหตุ เ กิ ดจากความผิ ด          

หรือความบกพร่องของหน่วยงาน
ของรัฐ

(2)	เหตุอันเชื่อได้ว่าคู่สัญญา
ไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาได้

(3)	เหตุอื่นตามที่ก�ำหนดไว้            
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การทิ้งงาน 109

114

19

20

ใน พรบ.นี้ หรือในสัญญา/ข้อตกลง
(4)	เหตอุืน่ตามระเบยีบท่ี รมว. 

ก�ำหนด 
มี 6 กรณี ดังนี้
(1) ได้รับการคัดเลือกแล้วไม่

ยอมไปท�ำ สัญญาภายในเวลาที่
ก�ำหนด

(2) คู่สัญญา/ผู้รับจ้างช่วง ไม่
ปฏิบัติตามสัญญา

(3) ผู ้ยื่นข้อเสนอ/คู ่สัญญา 
กระท�ำการขัดขวาง    การแข่งขัน
ราคาอย่างเป็นธรรมหรือไม่สุจริต

(4) ผลการปฏบิตังิานหรอืการ
ให ้บริการงานจ ้างออกแบบหรือ
ควบคมุงานก่อสร้างมข้ีอบกพร่อง ผดิ
พลาด หรอืไม่ก่อให้เกดิความเสยีหาย
อย่างร้ายแรง

(5)  ผู ้ ให ้บริการงานจ ้าง
ออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างมี
ส่วนได้เสียกับผู้ประกอบการก่อสร้าง
ในงานเดียวกัน

(6) การกระท�ำ อ่ืนตามท่ี
ก�ำหนดในกฎกระทรวง

ผูซ้ึง่ได้ยืน่ข้อเสนอเพือ่ท�ำการ
จัดซื้อจัดจ ้างพัสดุกับหน ่วยงาน               
ของรัฐ มีสิทธิอุทธรณ์ เกี่ยวกับ                            
การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ในกรณีที่ เห็น
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ว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้        
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ               
ที่ก�ำหนด เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับ            
การประกาศผลเป็นผู้ชนะหรือไม่ได้
รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญา

ผู ้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็น              
ผู้มีอ�ำนาจในการด�ำเนินการเกี่ยวกับ
การจัดซื้อ จัดจ้างหรือการบริหาร
พัสดุปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่    
ผู ้หนึ่งผู ้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้น            
การปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้อง
ระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี 
หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสอง
แสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

ผู้ใดเป็นผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน
ในการกระท�ำความผิด ผู ้นั้นต้อง
ระวางโทษเท่ากับผู้กระท�ำความผิด

ที่ มาตราประเด็น สรุปเนื้อหา

บทก�ำหนดโทษ

120

21
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แนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
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แนวทางการตรวจสอบ

การจัดซื้อจัดจ้าง

ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์

(e - market)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑

กองตรวจสอบภาครัฐ

กรมบัญชีกลาง

กันยายน ๒๕๕๙



บทที่ ๑	 บทน�ำ	

บทที่ ๒	 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง

	 ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 	

	 -	 ค�ำนิยามศัพท์ 	

	 -	 กฎ ระเบยีบ ข้อบงัคบั และข้อมลูทีเ่กีย่วข้อง 

	 -	 กระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง

		  ด้วยวิธีตลาดทางอิเล็กทรอนิกส์ 

		  (e - market) 

	

บทที่ ๓ แนวทางการตรวจสอบ 	

	 -	 การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง

		  ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) 	

39

43

43

47

50

60

63

สารบัญ
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บทน�ำ

ความเป็นมา

ด้วยกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบ

จดัซือ้จดัจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนกิส์ (Electronic Government 

Procure-ment : e - GP) ระยะที่ ๓ โดยเป็นการพัฒนาระบบ   

จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอเิลก็ทรอนกิส์ ให้เป็นระบบอเิลก็ทรอนกิส์

อย่างครบวงจร ประกอบด้วย ระบบข้อมูลสินค้า (Electronic 

catalog : e - catalog) ซึ่งเป็นฐานข้อมูลรายละเอียด                         

สินค้า บริการ งานจ้าง ของผู้ขาย ผู้ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง                     

ที่ ได ้ลงทะเบียนไว ้ในระบบ e - GP ของกรมบัญชีกลาง                            

ระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e -market) 

ส�ำหรับการจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะที่ไม่ซับซ้อน  

1บทที่
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เป็นสนิค้า หรอืบรกิารทัว่ไปมมีาตรฐาน ซึง่ก�ำหนดให้ส่วนราชการ

จัดซ้ือ สินค้าหรืองานจ้างที่ก�ำหนดไว้ในระบบ e – catalog                  

และระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding :            

e - bidding) ส�ำหรับการจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะ

ที่มีความซับซ้อน มีเทคนิคเฉพาะ หรือเป็นสินค้าหรือบริการ                

ที่ไม่ได้ก�ำหนดไว้ในระบบ e – catalog 

กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ความ               

รับผิดชอบในการก�ำกับดูแลและพัฒนางานตรวจสอบภายใน            

ของส่วนราชการให้มีคุณภาพ สามารถปฏิบัติงานเป็นไปตาม

มาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการและในระดบัสากล 

และสามารถเป็นเครือ่งมอืในการสร้างความเชือ่ม่ันและมูลค่าเพิม่

ในการบริหารงานของหัวหน้าส่วนราชการ รวมทั้งช่วยสนับสนุน

การด�ำเนินงานให้แก่หน่วยรับตรวจ ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงได้

จัดท�ำแนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ผู ้ตรวจสอบภายในใช้เป็นแนวทางใน                

การปฏิบัติงานตรวจสอบให้สอดคล้องกับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ       

ทีเ่กีย่วข้อง และการบรหิารจดัการด้านพสัด ุให้เป็นไปอย่างถกูต้อง 

โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งสอดคล้องกับ

นโยบายของรฐับาลทีใ่ห้ความส�ำคญักบัการตรวจสอบเพือ่ป้องกนั

และป้องปรามปัญหาการทุจริต 

ทั้งนี้ การจัดท�ำแนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง

ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นการเสริมสร้างคุณภาพงาน 
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ตรวจสอบภายในให้มีการปฏิบัติงานตรวจสอบเยี่ยงผู้ประกอบ

วชิาชพีพงึปฏบิตั ิและตอบสนองมาตรการของรฐับาลในการป้องกนั

และป้องปรามปัญหาการทุจริตในภาคราชการและมีแนวทาง               

ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นแนวทางเดียวกัน

วัตถุประสงค์

๑.	เพื่อให ้ผู ้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการได ้มี                

แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการ            

ทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้เป็นแนวทางเดียวกัน และมีคุณภาพ            

ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ

๒.	เพือ่ให้หน่วยงานภาครฐัมกีารปฏบิตังิานด้านการจดัซือ้

จัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างมีประสิทธิภาพ                          

ถูกต้องตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง โปร่งใส และคุ้มค่า

๓.	เพื่อให ้งานตรวจสอบภายในสามารถสนับสนุน

มาตรการป้องกันและป้องปรามการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง           

ภาครัฐ

ขอบเขตของเนื้อหา

ศึกษา วิเคราะห์การปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างด้วย                  

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e - market)            
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และก�ำหนดแนวทาง การตรวจสอบ ประกอบด้วย ประเด็น                  

การตรวจสอบวัตถุประสงค์ ขอบเขตและวิธีการตรวจสอบ

ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ

ส่วนราชการให้ความส�ำคัญกับการตรวจสอบการจัดซื้อ             

จัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ และผู้ตรวจสอบภายใน

สามารถน�ำแนวทางการตรวจสอบไปใช้ในการปฏิบัติงาน

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

๑.	ผูต้รวจสอบภายในของส่วนราชการสามารถปฏบิตังิาน

ตรวจสอบภายในได้เป ็นแนวทางเดียวกัน และมีคุณภาพ             

ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ

๒.	งานตรวจสอบภายในสามารถช่วยให้การปฏิบัติงาน

ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ มีการ                

ปฏิบัติงานและการรายงานที่มีประสิทธิภาพ ถูกต้องตาม                       

กฎระเบียบข้อบังคับ

๓.	รัฐบาลมีความมั่นใจในงานตรวจสอบภายในว ่า                  

สามารถสนับสนุนมาตรการป้องกันและป้องปรามการทุจริต                   

ในภาคราชการ

...................................................
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ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

ค�ำนิยามศัพท์

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 

Govern - ment Procurement : e - GP) ระยะที ่๓ ประกอบด้วย 

การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic                      

Market : e - market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์                   

(Electronic Bidding : e - bidding) มีค�ำศัพท์ที่ควรทราบ ได้แก่

“การพสัด”ุ หมายความว่า การจดัท�ำเอง การซือ้ การจ้าง 

การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน การแลก

เปลีย่น การเช่า การ ควบคมุ การจ�ำหน่าย และการด�ำเนนิการอืน่ๆ 

ที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบนี้

2บทที่
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“พัสดุ” หมายความว่า วัสดุครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง

ท่ีก�ำหนดไว้ในหนงัสอืการจ�ำแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ

ของส�ำนักงบประมาณหรือการจ�ำแนกประเภทรายจ่ายตาม     

สัญญาเงินกู้จากต่างประเทศ

“การซ้ือ” หมายความว่า การซื้อพัสดุทุกชนิดทั้งที่มี                

การติดตั้ง ทดลองและบริการที่เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ แต่ไม่รวมถึง               

การจัดหาพัสดุในลักษณะการจ้าง

“การจ้าง” ให้หมายความรวมถึงการจ้างท�ำของและ                

การรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการจ้าง

เหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ                 

ตามระเบียบของกระทรวงการคลัง การรับขนในการเดินทาง                 

ไปราชการตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดนิทางไปราชการ 

การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน และการจ้าง

แรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

“หวัหน้าเจ้าหน้าท่ีพสัด”ุ หมายความว่า หวัหน้าหน่วยงาน

ระดับ กองหรือที่มีฐานะเทียบเท่ากอง ซ่ึงปฏิบัติงานในสายงาน          

ที่เกี่ยวกับการพัสดุตามท่ีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลก�ำหนด 

หรอืข้าราชการอืน่ ซึง่ได้รบัแต่งตัง้จากหวัหน้าส่วนราชการให้เป็น

หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุแล้วแต่กรณี

“เจ้าหน้าทีพ่สัด”ุ หมายความว่า เจ้าหน้าทีซ่ึง่ด�ำรงต�ำแหน่ง

ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการพัสดุ หรือผู้ได้รับแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วน

ราชการให้มหีน้าทีห่รอืปฏบิตังิานเกีย่วกบัการพสัดตุามระเบียบนี้
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“ผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน” หมายความว่า 

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีเข้าเสนอราคาขายในการซื้อพัสดุ

ของทางราชการ หรือเข้าเสนอราคาเพื่อรับจ้างท�ำพัสดุ หรือ                

เข้าเสนองานเพื่อรับจ้างเป็นที่ปรึกษา หรือรับจ้างออกแบบ                  

และควบคุมงานให้แก่ส่วนราชการใด เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่า                

โดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือ

นิติบุคคลอ่ืนที่เข้าเสนอราคาหรือเข้าเสนองานให้แก่ส่วนราชการ

นั้นในคราวเดียวกัน การมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ                 

ทางอ้อมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าวข้างต้น ได้แก่ 

การที่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าว มีความสัมพันธ์กัน              

ในลักษณะดังต่อไปนี้

(๑)	มีความสัมพันธ ์กันในเชิงบริหาร โดยผู ้จัดการ                       

หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหารหรือผู้มีอ�ำนาจ                   

ในการด�ำเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคล

รายหนึ่ง มีอ�ำนาจ หรือสามารถใช้อ�ำนาจในการบริหารจัดการ

กิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลอีกรายหนึ่งหรือ            

หลายรายที่เสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้น                      

ในคราวเดียวกัน

(๒)	มีความสัมพันธ์กันในเชิงทุน โดยผู้เป็นหุ้นส่วนใน              

ห้างหุ ้นส่วนสามัญ หรือผู ้เป็นหุ ้นส่วนไม่จ�ำกัดความรับผิด                       

ในห้างหุ ้นส่วนจ�ำกัด หรือผู ้ถือหุ ้นรายใหญ่ในบริษัทจ�ำกัด                  

หรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือ            
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ห้างหุ ้นส่วนจ�ำกัด หรือเป็นผู ้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจ�ำกัด                 

หรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เสนอราคา

หรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน

ค�ำว่า “ผู้ถือหุ้นรายใหญ่” ให้หมายความว่า ผู้ถือหุ้น                

ซึ่งถือหุ้นเกินกว่าร้อยละยี่สิบห้าในกิจการนั้น หรือในอัตราอื่น             

ตามที่  กวพ. เห็นสมควรประกาศก�ำหนดส�ำหรับกิจการ                       

บางประเภทหรือบางขนาด

(๓)	มีความสัมพันธ์กันในลักษณะไขว้กันระหว่าง (๑)               

และ (๒) โดยผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ                        

ผู้บริหาร หรือผู้มีอ�ำนาจในการด�ำเนินงานในกิจการของบุคคล

ธรรมดาหรือของนิติบุคคลรายหนึ่ง เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน

สามัญหรือห้างหุ ้นส่วนจ�ำกัด หรือเป็นผู ้ถือหุ ้นรายใหญ่ใน                 

บริษัทจ�ำกัด หรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย    

ที่เข้าเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้น ในคราว

เดียวกัน หรือในนัยกลับกัน การด�ำรงต�ำแหน่งการเป็นหุ้นส่วน    

หรือการเข้าถือหุ ้นดังกล่าวข้างต้นของคู ่สมรสหรือบุตรที่ยัง                       

ไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลใน (๑) (๒) หรือ (๓) ให้ถือว่า                       

เป็นการด�ำรงต�ำแหน่งการเป็นหุ ้นส่วนหรือการถือหุ ้นของ                    

บุคคลดังกล่าว ในกรณีบุคคลใดใช้ชื่อบุคคลอื่นเป็นผู ้จัดการ                   

หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร ผู้เป็นหุ้นส่วน                     

หรือผู้ถือหุ้น โดยที่ตนเองเป็นผู้ใช้อ�ำนาจในการบริหารที่แท้จริง

หรือเป็นหุ้นส่วน หรือผู ้ถือหุ ้นที่แท้จริงของห้างหุ ้นส่วนหรือ               
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บรษัิทจ�ำกดัหรือบริษทัมหาชนจ�ำกดัแล้วแต่กรณ ีและห้างหุน้ส่วน

หรือบริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดที่เกี่ยวข้องได้เข้าเสนอ

ราคาหรอืเสนองานให้แก่ส่วนราชการนัน้ในคราวเดยีวกนั ให้ถอืว่า

ผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานนั้นมีความสัมพันธ์กันตาม (๑) (๒) 

หรือ (๓) แล้วแต่กรณี

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุด้วยวิธี e - market 

และ e - bidding สามารถศึกษาและรวบรวมข้อมูลได้จากกฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ หนังสือเวียนและหนังสือสั่งการ                

ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งควรศึกษาและติดตามให้มีความเป็นปัจจุบัน                

อยู่เสมอ ในเบื้องต้นกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 

ที่ส�ำคัญ อาทิเช่น 

- 	ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องแนวทางปฏิบัติ                         

ในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic                 

Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Bidding: e - bidding) ประกาศ ณ วันที่                       

๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

- ระเบยีบส�ำนกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. ๒๕๓๕ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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-	หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่                  

กค (กวพ) ๐๔๐๑.๓/ว ๑๘๘ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘                

เรือ่ง แนวทางปฏบิตัใินการจดัหาพสัดดุ้วยวธิตีลาดอิเล็กทรอนกิส์ 

(Electronic Market: e -market) และด้วยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e - bidding)

-	หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/ว ๖๘ 

ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เร่ือง หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ                           

ในการรับเงินกรณีผู้เสนอ ราคาซื้อเอกสารจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี                     

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

-	หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่                    

กค (กวพ) ๐๔๐๑.๓/ว ๒๕๘ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘            

เรื่อง ยกเว้นและก�ำหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมในการปฏิบัติ                

ตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e - bidding)

-	หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่                  

กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๙๙ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘                  

เรื่อง การก�ำหนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุโดยยกเว้นการปฏิบัติ 

ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม และยกเว้นการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติ             

ในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic                  

Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
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(Electronic Bidding: e - bidding)

-	หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่                  

กค (กวพ) ๐๔๐๕.๒.๓/ว ๓๑๕ ลงวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙  

เรื่อง ขยายระยะเวลาก�ำหนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุโดยยกเว้น

การปฏิบัติตามระเบียบส�ำนัก นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ            

พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และยกเว้นการปฏิบัติตาม

แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e - bidding)

-	ฯลฯ

ทั้งนี้ ผู ้ตรวจสอบภายในควรศึกษาและรวบรวมข้อมูล          

ต่าง ๆ ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการหรือขั้นตอน

การปฏบิตังิาน เพือ่ให้สามารถปฏบิตังิานได้อย่างครบถ้วนถกูต้อง

และรวดเร็วยิ่งขึ้น
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กระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market)

การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) 

ได้แก่ การจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะที่ไม่ซับซ้อน            

เป็นสนิค้าหรอืบรกิารทัว่ไป มมีาตรฐาน ซึง่ก�ำหนดให้ส่วนราชการ

จดัซ้ือสินค้าหรอื งานจ้างท่ีก�ำหนดไว้ในระบบ e - catalog กระท�ำ

ได้ ๒ ลักษณะ ดังนี้

๑.	การเสนอราคา โดยใบเสนอราคา (Request for                 

Quotation : RFQ) ได้แก่ การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 

๑๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท

๒.	การเสนอราคา โดยการประมูลอิ เล็กทรอนิกส ์                       

(Thai Auction) ได้แก่ การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 

๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท

การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) 

มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้

๑.	การจัดท�ำเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส์

	 เป็นการจัดท�ำเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการซื้อหรือ               

การจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจัดท�ำโดยเจ้าหน้าที่พัสดุ                           

ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุเพ่ือขอความเห็นชอบจากหัวหน้า             
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ส่วนราชการ ได้แก่เอกสาร ดังนี้

๑.๑	 รายงานขอซือ้ขอจ้าง การจัดท�ำรายงานขอซือ้ขอจ้าง 

ให้มีรายการตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ         

พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๗ ดังนี้

	 (๑)	 เหตุผลและความจ�ำเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง

	 (๒)	 รายละเอียดของพัสดุที่จะซื้อหรืองานที่จะจ้าง

	 (๓)	 ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการ

หรือราคาที่ เคยซ้ือหรือจ ้างคร้ังหลังสุดภายในระยะเวลา                              

๒ ปีงบประมาณ

	 (๔)	 วงเงินท่ีจะซื้อหรือจ ้าง โดยให ้ระบุวงเงิน                      

งบประมาณวงเงินตามโครงการเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือที่จะซื้อ

หรือจ้างในครั้งนั้นทั้งหมดถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าวให้ระบุวงเงิน                          

ที่ประมาณว่าจะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น

	 (๕)	 ก�ำหนดเวลาท่ีต้องการใช้พสัดนุัน้หรอืให้งานนัน้

แล้วเสร็จ

	 (๖)	 วธิท่ีีจะซือ้หรือจ้างและเหตผุลทีต้่องซือ้หรอืจ้าง

โดยวิธีนั้น 

	 (๗)	 ข ้ อ เสนออื่ นๆ เช ่ นการขออนุมั ติ แต ่ งตั้ ง                            

คณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ�ำเป็นในการซื้อหรือจ้าง ทั้งนี้ ให้เสนอ

รายงานขอซื้อขอจ้างไปพร้อมกับร่างประกาศและร่างเอกสาร            

การซ้ือหรือการจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ผ่านหัวหน้า                   

เจ้าหน้าที่พัสดุ เพื่อขอความเห็นชอบจากหัวหน้าส่วนราชการ
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๑.๒	ประกาศและเอกสารการซื้อการจ ้างด ้วยวิธี                        

ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ การจัดท�ำเอกสารการซื้อหรือการจ้าง                   

ด้วยวธิตีลาดอเิลก็ทรอนกิส์ ให้เป็นไปตามทีค่ณะกรรมการว่าด้วย

การพัสดุ (กวพ.) ก�ำหนดส�ำหรับการจัดท�ำเอกสารการซื้อหรือ             

การจ้างรายใดจ�ำเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่างไป                 

จากที่ กวพ. ก�ำหนด แต่ยังคงมีสาระส�ำคัญตามที่ก�ำหนด                      

ไว้ในตัวอย่างและไม่ท�ำให้ทางราชการเสียเปรียบก็ให้กระท�ำได้            

ซึ่งเอกสารการซื้อหรือการจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ให้                 

จัดท�ำเป็นประกาศและมีสาระส�ำคัญ ดังนี้

	 (๑)	 รายการพัสดุที่ต ้องการซื้อหรืองานจ ้างที่                  

ต้องการจ้าง

	 (๒) คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าเสนอราคา

	 (๓)	 ก�ำหนดวันเวลาเสนอราคา

๒.	การเผยแพร่ประกาศและเอกสารการซื้อการจ้าง

	 ๒.๑	 เมื่อหัวหน้าส ่วนราชการให ้ความเห็นชอบ

ประกาศและเอกสารการซือ้การจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีพ่สัดุ

ด�ำเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสารการซื้อหรือการจ้าง              

ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง                   

ไม่น้อยกว่า ๓ วันท�ำการ และให้ปิดประกาศอย่างเปิดเผย                       

ณ ที่ท�ำการของส่วนราชการด้วย
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	 ๒.๒	 ให้กรมบัญชีกลางจัดส่งประกาศและเอกสาร             

การซ้ือหรือการจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ไปยังผู ้ขาย                       

ผู้ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง ที่ลงทะเบียนในระบบจัดซื้อจัดจ้าง              

ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์และได้น�ำรายละเอียดของพัสดุลงไว้               

ในระบบ e - catalog ทาง e-mail และจัดส่งให้ส�ำนักงาน                  

การตรวจเงินแผ่นดินหรือส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค

แล้วแต่กรณีผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์

	 ๒.๓	 ให้ส่วนราชการก�ำหนดวนัเวลาในการเสนอราคา

นับถัดจากวันที่น�ำประกาศและเอกสารการซื้อหรือการจ้าง                      

ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

และเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง โดยต้องก�ำหนดวันเสนอราคา               

เป็นวันท�ำการเท่านั้น และก�ำหนดเวลาการเสนอราคาให้ถือ                

ตามเวลาของระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์                  

เป็นเกณฑ์

	 ๒.๔	 ในกรณีที่ผู้ขาย ผู้ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง ที่มี

คุณสมบัติตรงตามประกาศและเอกสารการซื้อหรือการจ้าง                    

ดังกล่าวยังไม ่ได ้ลงทะเบียนในระบบจัดซื้อจัดจ ้างภาครัฐ                            

ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ผู้ขายฯ จะต้องลงทะเบียนในระบบจัดซื้อ               

จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์และน�ำรายละเอียดของพัสดุ             

ค�ำแนะน�ำ พร้อมค�ำบรรยายประกอบ ลงในระบบ e - catalog 

ของกรมบัญชีกลางก่อนวันเสนอราคา
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๓.	การเสนอราคา

	 การเสนอราคาส�ำหรับการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส์ กระท�ำได้ ๒ กรณี คือ

	 ๓.๑	 การจัดหาพัสดุด ้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์               

ด้วยการเสนอราคา โดยใบเสนอราคา ด�ำเนินการดังนี้

		  (๑)	ผู้ขาย ผู้ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง ที่ได้รับ                

ใบค�ำขอเสนอราคาทางระบบจัดซื้ อจัดจ ้างภาครัฐด ้วย

อิเล็กทรอนิกส์ มีความประสงค์จะเสนอราคา ให้ส่งใบเสนอราคา

มายังส่วนราชการผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย

อิเล็กทรอนิกส์ในวันเวลาท�ำการ

		  (๒)	เมื่อถึงก�ำหนดวันเสนอราคาให้ผู้เสนอราคา 

log in เข้าสู่ระบบการเสนอราคา เพ่ือเสนอราคา โดยสามารถ

เสนอราคาได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น

	 ๓.๒	 การจัดหาพัสดุด ้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์               

ด้วยการเสนอราคา โดยการประมลูอเิลก็ทรอนกิส์ ด�ำเนนิการดงันี้

		  (๑)	ผู ้ขาย ผู ้ให้บริการ หรือผู ้รับจ้างที่ได้รับ                      

ใบค�ำขอเสนอราคาทางระบบจัดซื้ อจัดจ ้างภาครัฐด ้วย

อิเล็กทรอนิกส์ มีความประสงค์จะเสนอราคา ให้ส่งใบเสนอราคา

มายังส่วนราชการผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย

อิเล็กทรอนิกส์ ในวันเวลาที่ส่วนราชการก�ำหนด

		  (๒)	เมื่อถึงก�ำหนดวันเสนอราคา ให้ผู้เสนอราคา 

log in เพือ่ลงทะเบยีนและทดสอบระบบภายในเวลาทีส่่วนราชการ
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ก�ำหนด

		  (๓)	 ให้เริม่กระบวนการเสนอราคาโดยการประมลู

อิเล็กทรอนิกส์ ในเวลาราชการผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ              

ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ แต่จะสิ้นสุดนอกเวลาราชการก็ได้ ทั้งนี้ 

กระบวนการเสนอราคาให้กระท�ำภายในเวลาสามสิบนาที                       

ซึ่งในระหว่างการเสนอราคา ผู้เสนอราคาไม่สามารถเห็นราคา            

ของผู้เสนอราคารายอ่ืน โดยมีเพียงสัญลักษณ์ปรากฏบนหน้าจอ

ของผู้เสนอราคาต�่ำสุดเท่านั้น

๔.	การพิจารณาผลการเสนอราคา

	 ๔.๑	 เมื่อสิ้นสุดการเสนอราคาแล้ว ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ

พิจารณาผู้เสนอราคาต�่ำสุด ดังนี้

		  (๑)	พิจารณาผู้เสนอราคาต�่ำสุด หากปรากฏว่า        

มีผู ้เสนอราคาต�่ำสุดหลายรายจนไม่อาจชี้ขาดได้ ให้พิจารณา                  

ผู้ที่เสนอราคาต�่ำสุดในล�ำดับแรกเป็นผู้ชนะการเสนอราคา

		  (๒)	หากปรากฏว่า มีผู้เสนอราคาเพียงรายเดียว 

ส่วนราชการสามารถพิจารณารับราคาของผู้เสนอราคารายนั้นได้ 

โดยค�ำนึงถึงความเหมาะสมและประโยชน์ของส่วนราชการ               

เป็นส�ำคัญ

		  (๓)	กรณีไม่มีผู ้ เสนอราคา ให้เสนอหัวหน้า                

ส่วนราชการยกเลิกการจัดหาในครั้งนั้น หากหัวหน้าส่วนราชการ

เห็นว่าการด�ำเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ใหม่
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จะไม่ได้ผลดี จะสั่งให้ด�ำเนินการ ซ้ือหรือจ้างโดยวิธีพิเศษ                  

ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๓ (๘) หรือ ข้อ ๒๔ (๖) แล้วแต่กรณี

ก็ได้

	 ๔.๒	 การพิจารณาผลการเสนอราคา ให้เจ้าหน้าทีพ่สัดุ

มีหน้าที่ ดังนี้

		  (๑)	ตรวจสอบใบเสนอราคาของผู ้เสนอราคา              

ต�่ำสุดตามข้อ ๔.๑ โดยผู้เสนอราคาไม่จ�ำต้องแนบแบบใบเสนอ

ราคาในรูปแบบ PDF File (Portable Document Format)

		  (๒)	พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจ้างของ                   

ผู ้เสนอราคารายต�่ำสุด ที่ถูกต้องตามที่ก�ำหนดไว้ในเอกสาร                  

การซ้ือการจ้าง และคุณสมบัติเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ             

และเสนอให้ซื้อหรือจ้างจากรายที่เสนอราคาต�่ำสุดรายนั้น

	 ๔.๓	 กรณีที่ปรากฏว่าราคาของผู้เสนอราคารายที่               

เจ้าหน้าที่พัสดุเห็นสมควรซ้ือหรือจ้างยังสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อ            

หรือจ้างตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการพัสดุ                     

พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๗ (๔) แล้วแต่กรณี                     

ให้เจ้าหน้าที่พัสดุด�ำเนินการดังนี้

		  (๑)	แจ้งผู ้เสนอราคารายน้ันเพื่อต่อรองราคา              

ให้ต�่ำสุดเท่าที่จะท�ำได้ หากผู้เสนอราคารายนั้นยอมลดราคา           

แล้วราคาที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้างหรือ                        

สงูกว่านัน้ไม่เกนิร้อยละสบิของวงเงนิทีจ่ะซือ้หรอืจ้าง หรอืต่อรอง
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แล้วไม่ยอมลดราคาอีกแต่ส่วนที่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างนั้น

ไม่เกนิร้อยละสบิของวงเงนิท่ีจะซ้ือหรือจ้าง ถ้าเหน็ว่าราคาดงักล่าว

เป็นราคาที่เหมาะสม ก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้เสนอราคา                 

รายนั้น

		  (๒)	ถ้าด�ำเนินการตาม (๑) แล้วไม่ได้ผล ให้แจ้ง

ผู ้เสนอราคาที่เจ้าหน้าท่ีพัสดุเห็นสมควรซื้อหรือจ้างทุกราย                  

มาเสนอราคาใหม่พร้อมกัน โดยยื่นใบเสนอราคาภายในก�ำหนด

ระยะเวลาอันสมควร หากรายใดไม่ยื่นใบเสนอราคาให้ถือว่า                   

รายนั้นยืนราคาตามท่ีเสนอไว้เดิม หากผู ้เสนอราคาต�่ำสุด                     

ในการเสนอราคาใหม่คร้ังนี้เสนอ ราคาไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อ    

หรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส ่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบ                    

ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ซึ่งถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าวเป็นราคา               

ที่เหมาะสมก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้เสนอราคารายนั้น

		  (๓)	ถ้าด�ำเนินการตาม (๒) แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอ

ความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจว่า  

จะสมควรลดรายการ ลดจ�ำนวน หรือลดเนื้องาน หรือขอเงิน             

เพิ่มเติม หรือยกเลิกการจัดหาโดยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์                  

เพื่อด�ำเนินการใหม่
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๕. การขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง

เมื่อด�ำเนินการพิจารณาผลการเสนอราคาแล้วเสร็จ                     

ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุรายงานผลการพิจารณาและความเห็น 

พร้อมด้วยเอกสารตาม ๔.๒ และ ๔.๓ ต่อหัวหน้าส่วนราชการ  

เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ หากหัวหน้าส่วนราชการเห็นชอบ

ให้หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดสุ่งผลการพิจารณาให้ผูเ้สนอราคาทกุราย

ทราบ และประกาศผลการพิจารณาในเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง            

และเว็บไซต์ส่วนราชการ

ทั้งนี้ กระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตลาด      

ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) สามารถแสดงแผนภาพได้ดังนี้
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การจัดท�ำเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง
เสนอหัวหน้าส่วนราชการเห็นชอบ

จัดท�ำและเผยแพร่ประกาศและเอกสารการซื้อการจ้าง พร้อมส่งใบค�ำขอเสนอราคา

การเสนอราคา
ก�ำหนดไม่เกิน 1 วันท�ำการนับถัดจากวันครบก�ำหนด

ในประกาศและเอกสารเผยแพร่ทางเว็บไซต์

พิจารณาผลการเสนอราคา
(พิจารณาคุณสมบัติ ใบเสนอราคา แคตตาล๊อก และหลักฐานต่างๆ

โดยพิมพ์เอกสารออกจากระบบ e-GP

อนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง
     - หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุรายงานผลการพิจารณาและความเห็น
     - แจ้งผลแก่ผู้เสนอราคาทุกรายและลงเว็บไซต์

การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา
(ลงทะเบียน เพื่อส่งใบเสนอราคา)

การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส์
(ต้องทดสอบระบบก่อน ภายใน 15 นาที)

ผู้ค้าที่ไม่ได้ลงทะเบียนผู้ค้า/ลงทะเบียนแล้ว
มีสินค้าตามที่ต้องการแต่ยังไม่ได้

ลงทะเบียนสินค้าในระบบ e-catalog 
และมีความประสงค์จะเสนอราคา 

จะต้องด�ำเนินการลงทะเบียนให้แล้วเสร็จ
ก่อนวันเสนอราคา

ผู้ค้าที่ลงทะเบียนผู้ค้า
และมีสินค้าตามที่ต้องการ

ในระบบ e-catalog 
ได้รับ e-mail จากระบบ e-GP
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แนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตลาด 

อิเล็กทรอนิกส์ (e - market) เป็นแนวทางการตรวจสอบตาม

กระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างในประเด็นที่อาจท�ำให้                  

การจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและหลัก

เกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังเพ่ือให้การจัดหาพัสดุเป็นไปอย่าง               

มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ โดยจะกล่าวถึงความเสี่ยงของ       

การปฏิบัติงานในกระบวนการต่าง ๆ เพื่อน�ำมาก�ำหนดประเด็น

การตรวจสอบ วตัถปุระสงค์การตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ 

และวิธีการตรวจสอบ โดยแนวทางการตรวจสอบ ประกอบด้วย

หัวข้อดังต่อไปนี้

แนวทางการตรวจสอบ

3บทที่
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๑.	ความเสี่ยง

เป ็นการพิจารณาความเสี่ ยงหรือ เหตุการณ ์ของ                           

แต่ละกระบวนการปฏิบัติงาน ท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคส�ำคัญ                        

ที่อาจท�ำให้การด�ำเนินงานไม่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ            

ไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง

๒.	ประเด็นการตรวจสอบ

การก�ำหนดเรื่องหรือประเด็นส�ำคัญที่จะตรวจสอบ                  

ควรสอดคล้องสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ การตรวจสอบที่ได้              

ก�ำหนดไว้ในแผนการตรวจสอบ โดยผลการตรวจสอบตาม       

ประเดน็การตรวจสอบต่าง ๆ  จะท�ำให้สามารถสรปุผลการตรวจสอบ

ตามวัตถุประสงค์การตรวจสอบของแผนการตรวจสอบได้

การก�ำหนดประเด็นการตรวจสอบจะพิจารณาจาก              

ความเสีย่งส�ำคญัของแต่ละขัน้ตอนงานในกระบวนการปฏบัิตงิาน 

ในทีน่ี ้อาจก�ำหนดเพือ่ให้ทราบผลการตรวจสอบเกีย่วกบั ขัน้ตอน

ต่าง ๆ หรือขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการปฏิบัติงาน           

จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี e - market

๓.	วัตถุประสงค์การตรวจสอบ

การก�ำหนดวตัถปุระสงค์การตรวจสอบของแต่ละประเดน็

การตรวจสอบ เป็นการก�ำหนดเพื่อตรวจสอบหรือพิสูจน์ให้ทราบ

เรือ่งส�ำคญัทีเ่กีย่วข้องกบัประเดน็การตรวจสอบ โดยท�ำให้สามารถ
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สรุปประเด็นการตรวจสอบได้ว่า มีข้อตรวจพบส�ำคัญใดที่ต้อง

เสนอรายงาน ในที่นี้อาจก�ำหนดเพื่อให้ทราบผลการตรวจสอบ

เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติต่างๆ หรือวิธีปฏิบัติใดวิธีหนึ่งในขั้นตอนหนึ่ง ๆ 

ของกระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี e - market

๔. ขอบเขตการตรวจสอบ

การก�ำหนดขอบเขตการตรวจสอบ ควรก�ำหนดให้เพยีงพอ 

ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์การตรวจสอบที่ก�ำหนดไว้ โดยระบุ                     

ให้ชัดเจนและควรให้ครอบคลุมในเรื่องที่ตรวจสอบ ข้อมูล              

เอกสารหลักฐาน ระบบงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง

๕.	วิธีการตรวจสอบ

เป็นการก�ำหนดวิธีการหรือขั้นตอนการตรวจสอบที่จะ

ท�ำให้บรรลวุตัถปุระสงค์และขอบเขตการตรวจสอบทีก่�ำหนด โดย

ในแนวทาง การตรวจสอบนี้ จะได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์การตรวจ

สอบของแต่ละกระบวนการปฏิบัติงานไว้ด้วย

ทั้งนี้ แนวทางการตรวจสอบการจัดหาพัสดุด้วยด้วยวิธี

ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) ได้ก�ำหนดไว้ดังต่อไปนี้
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การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market)

๑. ความเสี่ยง

การปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์      

(e - market) มีความเสี่ยงที่ส�ำคัญ เช่น

กระบวนการปฏบิตังิาน ความเสี่ยง

๑.	รายงานขอซื้อขอจ้างมีข้อมูลและ
เอกสารที่ เกี่ยวข ้องไม ่ถูกต ้องครบถ ้วน                   
ตามท่ีก�ำหนด และหรอืมข้ีอความหรอืรายการ
ที่ท�ำให้ทางราชการเสียเปรียบ

๒.	การค�ำนวณราคากลางไม่ถูกต้อง
๓.	ผูจ้ดัท�ำเอกสารฯ ไม่ใช่เจ้าหน้าทีพ่สัดุ
๔.	การเสนอรายงานขอซ้ือขอจ ้าง 

ประกาศและเอกสารการซ้ือการจ้างเพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากหัวหน้าส ่วนราชการ                   
ไม่ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ

๕.	เสนอรายงานขอซ้ือขอจ้างภายหลัง
จากที่ประกาศและเอกสารการซื้อการจ้าง              
ได้รับความเห็นชอบแล้ว

๑.	ข้อความหรือรายการในประกาศ            
และเอกสารฯ ที่เผยแพร่ ไม่ตรงกับร่าง
ประกาศและร่างเอกสาร ฯ ที่ได้รับความ              
เห็นชอบ

๑.	การจัดท�ำ
เอกสารการจัดซื้อ
จัดจ้าง

๒.	การเผยแพร ่
ประกาศและเอกสาร
การซื้อการจ้าง
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๓. การเสนอราคา
เป็นขั้นตอนที่มี
การปฏิบัติในระบบ 
e - GP ดังนี้

๑. การเสนอราคา
โ ด ย ใ บ เ ส น อ ร า ค า 
(RFQ) ให้ผู้ค้า log in
เพื่อส ่งใบเสนอราคา
และยืนยันการเสนอ
ราคาได้เพียงครั้งเดียว

๒. การเสนอราคา
โดยการประมูล
อิเล็กทรอนิกส์ (Thai 
Auction) ให้ผู้ค้า 
log in เพื่อลงทะเบียน
และทดสอบระบบ
ภายใน ๑๕ นาที 

๒.	เผยแพร่ประกาศและเอกสารที่มี
สาระส�ำคัญไม่ครบถ้วน

๓. ระยะเวลาการเผยแพร่ไม่เป็นไปตาม
กฎ ระเบียบท่ีก�ำหนด หรือตามระยะเวลาที่
ระบุไว้ในเอกสาร ฯ

๔. ไม่ได้เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของส่วน
ราชการ เว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง และปิด
ประกาศอย่างเปิดเผย ณ ที่ท�ำการของส่วน
ราชการ

เนื่องจากกระบวนการเสนอราคา 
เป็นการท�ำงานในระบบ ฯ ซ่ึงมีระบบการ
ควบคุมโดยอัตโนมั ติจากคอมพิวเตอร ์                       
จึงมีความเสี่ยงต�่ำที่จะเกิดข้อ ผิดพลาดหรือ         
ที่ จะมีการฝ ่ าฝ ืน/ไม ่ปฏิบั ติตามระบบ                         
การควบคุม แต่อย่างไรก็ตาม ความเสี่ยง              
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ เช่น

๑.	ไม่มกีารทดสอบระบบก่อนการเสนอ
ราคา

๒.	ไม่มีสัญลักษณ์ปรากฏบนหน้าจอ      
แสดงผลของผู ้ เสนอราคาต�่ ำ สุด หรือ                         
มีสัญลักษณ์ดังกล ่าวปรากฏบนหน้าจอ               
แสดงผลของผู้ที่ไม่ใช่ผู้เสนอราคาต�่ำสุด

๓.	ผู ้ เสนอราคามีการเห็นราคาของ               
ผู้เสนอราคารายอื่น

๔.	การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา 
(RFQ) มีการเสนอราคาเกิน ๑ ครั้ง
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และเมื่อถึงก�ำหนดเวลา
เสนอราคาให้เสนอ
ราคาผ่านทางระบบ
ภายใน ๓๐ นาที ทั้งนี้ 
ในระหว่างการเสนอ
ราคา ผู้เสนอราคา
จะไม่เห็นราคาของ
ผู้เสนอราคารายอื่น 
โดยจะมเีพยีงสญัลกัษณ์
ปรากฏ บนหน้าจอ
หากเป็นรายต�่ำสุด

๔. การพิจารณา
ผลการเสนอราคา

๕. การขออนุมัติ
สั่งซื้อสั่งจ้าง

๑. ไม่ได้พิจารณารับราคาของผู้เสนอ
ราคาต�่ำสุด

๒. กรณีมีผู้เสนอราคาต�่ำสุดหลายราย 
ไม่ได้พจิารณารบัราคาของผู้เสนอราคาต�ำ่สุด
ที่เสนอราคาเป็นล�ำดับแรก

๓. พจิารณารบัราคาของผู้เสนอราคาต�ำ่
สุดแต่เป็นการเสนอราคาผิดเงื่อนไข

๔. ไม่ได้ด�ำเนินการอย่างถูกต้องเหมาะ
สมในกรณทีีม่ผีูเ้สนอราคาเพียงรายเดียว หรือ
ในกรณรีาคาต�ำ่สดุทีเ่สนอยงัสงูกว่าวงเงนิทีจ่ะ
ซื้อหรือจ้าง

๑. มกีารอนมุตัสิัง่ซือ้สัง่จ้างผูเ้สนอราคา
ที่ไม่ใช่เป็นผู้ชนะการเสนอราคาในระบบ

๒. มีการอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างโดยผู้ไม่มี
อ�ำนาจ
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๒.	ประเดน็การตรวจสอบ จากความเสีย่งในการปฏบิตังิาน

ดังกล่าว อาจก�ำหนดประเด็นการตรวจสอบของการจัดซื้อจัดจ้าง

ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) ได้ดังนี้

	 (๑)	 การจัดท�ำเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างมีการปฏิบัติ

อย่างถูกต้อง และมีเอกสารหลักฐานถูกต้อง ครบถ้วนและ                      

น่าเชื่อถือ

	 (๒)	 การเผยแพร่ประกาศและเอกสารการซื้อการจ้าง

มีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง และเป็นไปตามระยะเวลาและช่องทาง

ที่ก�ำหนด

	 (๓)	 การพิจารณาผลการเสนอราคาถูกต้อง เชื่อถือได้

	 (๔)	 การขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างและการประกาศผู้ชนะ

การเสนอราคา มกีารปฏบิตัอิย่างถูกต้องและเป็นไปตามข้อก�ำหนด

กระบวนการปฏบิตังิาน ความเสี่ยง

๓.	ประกาศผลไม่ครบช่องทางตาม              
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและข้อก�ำหนด

๔.	ประกาศผลผู ้ชนะการเสนอราคา           
ผิดราย

๕.	แจ้งผลการพิจารณาต่อผู้เสนอราคา
ไม่ครบทุกราย
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๓. วัตถุประสงค์การตรวจสอบ

	 การก�ำหนดวตัถปุระสงค์การตรวจสอบ ควรก�ำหนดให้

สอดคล้องกับความเสี่ยงและประเด็นการตรวจสอบ ดังนี้

	 (๑)	 เพือ่ให้ทราบว่าการจดัท�ำเอกสารการจดัซือ้จดัจ้าง 

เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎ ระเบียบข้อบังคับและข้อก�ำหนด 

เอกสารหลักฐานต่าง ๆ มีข้อมูลถูกต้องตรงกัน รวมทั้งจัดท�ำ                

โดยเจ้าหน้าที่พัสดุและได้รับความเห็นชอบโดยผู้มีอ�ำนาจ

	 (๒)	 เพ่ือให้ทราบว่าการเผยแพร่เอกสารการซือ้การจ้าง

ได ้เผยแพร่สาระส�ำคัญครบถ้วน ระยะเวลาและช่องทาง                    

การเผยแพร่ เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และข้อก�ำหนด

	 (๓)	 เพื่อให้ทราบว่าการพิจารณาผลการเสนอราคา 

เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎ ระเบียบข้อบังคับและข้อก�ำหนด

	 (๔)	 เพื่อให้ทราบว่ามีการอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง การส่ง

หรือประกาศผลการพิจารณาการเสนอราคาอย่างถูกต้อง

	 (๕)	 เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค สาเหตุและ                     

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินงานที่ไม่ถูกต้อง

	 (๖)	 เพ่ือให้ข้อเสนอแนะ ข้อสงัเกตและหรอืข้อคดิเหน็

เกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไข การด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ให้มี             

ความถูกต้อง โปร่งใส และเป็นธรรม
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๔. ขอบเขตการตรวจสอบ

	 ขอบเขตการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ ้างด ้วยวิธี                

ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) อาจก�ำหนดได้ดังนี้

	 (๑)	 เอกสารหลักฐานในการจัดหาพัสดุด ้วยวิธี                   

ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) เช่น รายงานขอซื้อขอจ้าง 

ประกาศและเอกสารการซื้อการจ้าง เป็นต้น

(๒) การปฏิบัติงานในกระบวนการจัดหาพัสดุด้วยวิธี                   

ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) ประจ�ำปีงบประมาณ เช่น                    

การพิจารณาผลการเสนอราคา เป็นต้น

๕.	วิธีการตรวจสอบ

	 การตรวจสอบการจัดซื้ อจัดจ ้ างด ้ วยวิ ธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส์ (e - market) ได้ก�ำหนดวิธีการตรวจสอบ                         

ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์โดยทั่วไปและวัตถุประสงค์ในแต่ละ

กระบวนการ ดังนี้
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๑.	สอบทานรายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง 
ดังนี้

	 ๑.๑	มข้ีอมลูและเอกสารทีเ่กีย่วข้อง
ถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบส�ำนักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ            
ที่แก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๒๗ เช่น ระบุเหตุผล            
และความจ�ำเป็นท่ีต้องซ้ือ/จ้าง มรีายละเอยีด
ของพัสดุที่จะซื้อหรืองานที่จะจ้าง เป็นต้น

	 ๑.๒	ข้อมูลที่ระบุในรายงานขอซื้อ
ขอจ้าง กบัเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง 
มีความถูกต้องตรงกันหรือสอดคล้องกัน               
ไม่มข้ีอแตกต่างอย่างมนียัส�ำคญั เช่น การระบุ
ข้อมูลราคากลาง มีความถูกต้องตรงกัน                 
กับรายละเอียดการค�ำนวณราคากลาง                  
ตามแบบที่ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
ก�ำหนด

๒.	สอบทานรายละเอียดการค�ำนวณ
ราคากลางว่ามีความถูกต้องเหมาะสม และ
เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ ดังนี้

	 ๒.๑	 จัดท�ำรายละเอียดการค�ำนวณ
ราคากลางตามแบบที่ ป.ป.ช. ก�ำหนด

	 ๒.๒	การค�ำนวณราคากลางได้ใช้
ราคามาตรฐานที่ส�ำนักงบประมาณก�ำหนด 
หรือราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดไม่เกิน 
๒ ปีงบประมาณ หรือราคาตลาดที่สืบราคา

๑.	 ก า ร จั ด ท� ำ
เอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง

วัตถุประสงค์การ
ตรวจสอบ

๑.	 เพ่ือให้ทราบว่า
เอกสารการซ้ือการจ้าง              
มี ข ้ อมู ลและ เอกสาร         
หลกัฐานประกอบถกูต้อง
ครบถ้วน

๒.	 เพ่ือให้ทราบว่า
เอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง 
จัดท�ำโดยเจ้าหน้าที่พัสดุ
และได้รับความเห็นชอบ
โดยผู้มีอ�ำนาจ
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๒.	 การเผยแพร ่
ประกาศและเอกสาร            
การซื้อการจ้าง

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์                 
การตรวจสอบ

๑. เพื่อให้ทราบว่า 
ข ้อความ/รายการใน
ประกาศและเอกสาร            
การซื้อการจ้างมีความ    
ถูกต้อง

๒. เพื่อให้ทราบว่า 
ได้เผยแพร่/ปิดประกาศ
แ ล ะ เ อ ก ส า ร ก า ร ซื้ อ               

จากท้องตลาดโดยมีหลักฐานชัดเจน
๓.	ตรวจสอบประกาศและเอกสาร             

การซื้อการจ้าง ดังนี้
	 ๓.๑	 ข้อความและรายการถูกต้อง

ครบถ้วนตามตัวอย่างที่ กวพ. ก�ำหนด
	 ๓.๒	ตรวจสอบการก�ำหนดสาระ

ส�ำคัญในประกาศและเอกสาร ฯ ที่แตกต่าง
ไปจากที่ กวพ. ก�ำหนด ว่ามีความเหมาะสม
และไม่ท�ำให้ทางราชการเสียเปรียบ

๔.	สอบทานว่าเอกสารการซ้ือการจ้าง
ได้จัดท�ำโดยเจ้าหน้าที่พัสดุที่ได้รับแต่งตั้ง
อย่างถูกต้อง และผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
ก่อนเสนอหัวหน้าส่วนราชการ

๑.	สอบทานข ้อความและรายการ                 
ในประกาศและเอกสารการซื้อการจ้างที่เผย
แพร่ว่าถกูต้องตรงกนักบัข้อความและรายการ
ในร ่างประกาศและร ่างเอกสารที่ ได ้รับ                
ความเห็นชอบ

๒.	สอบทานการเผยแพร ่ประกาศ              
และเอกสารการซื้อการจ้างว่า มีการปฏิบัติ  
ดังต่อไปนี้

	 ๒.๑	 ได้เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของ 
ส่วนราชการ เว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง          
และปิดประกาศท่ีส่วนราชการ โดยตรวจสอบ
หลักฐานการเผยแพร ่และป ิดประกาศ                  
ห รื อ ส อ บ ท า น ส ถ า น ที่ ป ิ ด ป ร ะ ก า ศ                              
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การจ้างอย่างถูกต้อง

๓. การเสนอราคา
เนื่องจากการเสนอราคา
เป็นการท�ำงานในระบบฯ 
ซึ่งมีระบบการควบคุม
โ ด ย อั ต โ น มั ติ จ า ก
คอมพิวเตอร์ จึงมีความ
เ ส่ี ย ง ต�่ ำ ที่ จ ะ เ กิ ด ข ้ อ                
ผิ ด พ ล า ด ห รื อ ที่ จ ะ มี                 
การฝ่าฝืน/ไม่ปฏิบัติตาม
ระบบ การควบคุมได ้             
จึงท�ำให้ไม่พบประเด็น             
ที่คาดว่าจะเป็นข้อตรวจ
พบส�ำคัญที่ควรตรวจ
สอบ ดังนั้น ในเบื้องต้นนี้ 
จึ ง ยั ง ไม ่ ก� ำหนดวั ตถุ 
ประสงค ์และประเด็น          
การตรวจสอบ

๔.	 การพิจารณา
ผลการเสนอราคา

วัตถุประสงค์การ
ตรวจสอบ

(กรณีจ�ำเป็น)
	 ๒.๒	มีการเผยแพร่อย่างน้อย ๓ วัน

ท�ำการ และเป็นไปตามที่ก�ำหนดในเอกสารฯ 
โดยเปรียบเทียบวันที่เผยแพร่ทางเว็บไซต์           
กับวันที่ก�ำหนดให้มีการเสนอราคา

การตรวจสอบขั้นตอนการเสนอราคา 
จะต ้ อ ง ร วบรวมข ้ อมู ลและหลั ก ฐ าน                         
การตรวจสอบโดยส่วนใหญ่เป็นหลักฐาน            
จากระบบ e-market แต่เนื่องจากยังมี                
ข้อจ�ำกัดในการได้มาของข้อมูลและหรือ            
หลกัฐานดงักล่าว เช่น ระบบฯ ไม่มกีารบนัทกึ 
ไม่แสดงผลข้อมลูหรอืไม่มหีลกัฐานในลกัษณะ
ที่ผู ้ตรวจสอบภายในต้องการ ผู้ตรวจสอบ
ภายในไม่มีสิทธิ์ ในการเข ้าถึงข ้อมูลและ             
หรอืหลกัฐานทีอ่ยูใ่นระบบฯ (เช่น ข้อมลูหรือ
หลักฐานที่อยู่ในรูปแฟ้มขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 
log file) เป็นต้น ท�ำให้ไม่สามารถตรวจสอบ
เพื่ อรวบรวมข ้อมู ลและหรือหลักฐาน                       
การตรวจสอบได ้ ในทางปฏิบั ติ  ดังนั้น                         
ในเบือ้งต้นนี ้จงึยงัไม่ก�ำหนดวธิกีารตรวจสอบ
ส�ำหรับขั้นตอนการเสนอราคา

๑.	สอบทานความถูกต ้องของการ
บันทึกรายชื่อผู ้ชนะการเสนอราคา โดย             
ตรวจสอบในหน้าจอแสดงผล “รายการ
โครงการ” ว่า ได้มีการท�ำ
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๑.	 เพ่ือให้ทราบว่า
มีการพิจารณารับราคา
ของผูช้นะ การเสนอราคา
อย่างถูกต้อง

๒.	 เพ่ือให้ทราบว่า
มีการด�ำเนินการอย่าง           
ถูกต้องเหมาะสมในกรณี
มีผู ้เสนอราคารายเดียว
หรือราคาต�่ำสุดที่เสนอ 
ยังสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อ
หรือจ้าง

เครื่องหมายในช่อง “ผู้ชนะการเสนอ
ราคา” ที่รายชื่อของผู้เสนอราคาต�่ำสุด

๒.	ตรวจสอบใบเสนอราคาของผู้เสนอ
ราคาต�่ำสุด ว่าเป็นไปตามเง่ือนไขที่ก�ำหนด            
ในเอกสารการซื้อการจ้างที่เผยแพร่

๓.	กรณีมีผู ้ เสนอราคาต�่ ำสุดหลาย            
ราย ให้ตรวจสอบว่ามีการพิจารณารับราคา
ของผู ้ เสนอราคาต�่ำสุดรายที่ เสนอราคา                
เป ็นล�ำดับแรก โดยเปรียบเทียบเวลา                       
จากรายงานสรุปการเสนอราคาจากระบบ

๔.	ตรวจสอบการด� ำ เนินการตาม
แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด ้วยวิธี           
ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : 
e - market) และด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding:                         
e - bidding) ข้อ ๒๑ ว่า มีข้อมูลหรือ                        
หลักฐาน ดังต่อไปนี้หรือไม่ อย่างไร

	 ๔.๑	กร ณีมี ผู ้ เ สนอราคา เพี ย ง                   
รายเดียว ในการพิจารณารับราคาได ้มี                   
การระบุเหตผุลความเหมาะสม และประโยชน์
ของส่วนราชการอย่างชดัเจน หรือไม่ อย่างไร

	 ๔.๒	กรณีไม่มีผู้เสนอราคา โดยได้มี
การยกเลิกการจัดหาในครั้งนั้น และหัวหน้า
ส่วนราชการ ได้สั่งให้ด�ำเนินการซ้ือหรือ             
จ้างโดยวิธีพิเศษตามระเบียบสานักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ            
ที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๓ (๘) หรือข้อ ๒๔ (๖) 
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แล ้วแต ่กรณีนั้ น  ได ้มีการระบุ เหตุผล                     
ความเหมาะสมที่ไม่ดาเนินการจัดหาพัสดุ 
ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อย่างชัดเจน 
หรือไม่ อย่างไร

ทั้งนี้ กรณีจ�ำเป็น ผู ้ตรวจสอบอาจ             
ตรวจสอบหรือพิจารณาว่า เหตุผลดังกล่าว                          
มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร

๕.	กรณีที่ปรากฏว่า ราคาของผู้เสนอ
ราคารายท่ีเจ้าหน้าที่พัสดุเห็นสมควรซ้ือ              
หรือจ้าง ยังสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง             
ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย             
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม              
ข้อ ๒๗ (๔) แล้วแต่กรณี ให้สอบทานว่า                  
ได้ด�ำเนนิการตามแนวทางปฏบิตัใินการจดัหา
พสัดดุ้วยวธิตีลาดอเิลก็ทรอนกิส์ (Electronic 
Market : e - market) และด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : 
e - bidding) ข้อ ๒๓ หรือไม่ อย่างไร เช่น             
มีหลักฐานการเชิญมาต่อรองราคา ใบเสนอ
ราคาใหม่ที่ได้จากการต่อรองราคา เป็นต้น

๑.	สอบทานเอกสารการอนุมัติสั่งซื้อ              
สั่งจ้างว่า มีลักษณะส�ำคัญดังนี้

	 ๑.๑	มีข้อความหรือรายการสาระ
ส�ำคัญของการสั่งซื้อสั่งจ้าง ถูกต้องตรงกัน             
กับข ้อมูลในหน้าจอแสดงผล “รายการ
โครงการ” ในขั้นตอนการบันทึกรายชื่อ                  
ผู ้ชนะการเสนอราคา หรือถูกต้องตรงกัน            

๕.	 การขออนุมัติ
สั่งซื้อสั่งจ้าง

วัตถุประสงค์การ
ตรวจสอบ

๑. เพื่อให้ทราบว่า 
มีการอนุมัติส่ังซื้อสั่งจ้าง
อย่างถูกต้อง
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กับหลักฐานเอกสารที่ได้จากระบบฯ (ถ้ามี) 
โดยสอบทานข้อความหรือรายการดังนี้                
เช่น รายการพัสดุ ชื่อผู้ชนะการเสนอราคา 
และราคาต�่ำสุดที่เสนอ

	 ๑.๒	มีการอนุมัติ โดยผู ้มีอ�ำนาจ             
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

๒.	สอบทานการส่งหรือประกาศผล           
การพิจารณาดังนี้

	 ๒.๑	 ข้อความหรอืรายการสาระส�ำคญั
ในประกาศ มีความถูกต้องตรงกัน หรือ              
เป็นไปตามเอกสารการอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง 
เช่น รายการพัสดุชื่อผู้ชนะการเสนอราคา

	 ๒.๒	มีการส่งผลการพิจารณาให้               
ผู ้ เสนอราคาทุกราย โดยตรวจสอบว่ามี               
หลักฐานการน�ำส่งผลการพิจารณาให้ผู้เสนอ
ราคาทุกราย (เช่น หนังสือเสนอ/อนุมัติส่งผล
การพิจารณาให ้ผู ้ เสนอราคา หลักฐาน                       
การส่งทางไปรษณีย์)

	 ๒.๓	มกีารประกาศผลการพจิารณา
ตามช่องทางที่ก�ำหนด ได้แก่ เว็บไซต์ของ         
ส่วนราชการ และเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง 
โดยตรวจสอบว่ามีหลักฐานการน�ำส่งข้อมูล
ขึ้นเว็บไซต์ของส่วนราชการ และหลักฐาน      
การส่งประกาศผลการพิจารณาให้กรมบัญชี
กลาง หรือการแสดงผลการประกาศผล                
ในหน้าเว็บไซต์ของส่วนราชการและของ            
กรมบัญชีกลาง

๒.	 เพ่ือให้ทราบว่า 
มีการส ่งหรือประกาศ         
ผลการพจิารณาการเสนอ
ราคาอย่างถูกต้อง



แนวทางการตรวจสอบ

การจัดซื้อจัดจ้าง

ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์

(e - bidding)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒      

กองตรวจสอบภาครัฐ

กรมบัญชีกลาง

กันยายน ๒๕๕๙
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ความเป็นมา

ด้วยกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบ

จดัซือ้จดัจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนกิส์ (Electronic Government 

Procurement : e - GP) ระยะที่ ๓ โดยเป็นการพัฒนาระบบ             

จดัซือ้จดัจ้างภาครัฐด้วย อิเล็กทรอนกิส์ ให้เป็นระบบอเิลก็ทรอนกิส์

อย่างครบวงจร ประกอบด้วย ระบบข้อมูลสินค้า (Electronic 

catalog : e - catalog) ซึ่งเป็นฐานข้อมูลรายละเอียดสินค้า 

บริการ งานจ้าง ของผู ้ขาย ผู ้ให้บริการ หรือผู ้รับจ้างที่ได้                         

ลงทะเบียนไว้ในระบบ e - GP ของกรมบัญชีกลาง ระบบตลาด

อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e - market) ส�ำหรับ                 

การจดัหาพสัดทุีม่รีายละเอยีดคณุลกัษณะทีไ่ม่ซบัซ้อน เป็นสินค้า 

หรือบริการท่ัวไป มีมาตรฐาน ซึ่งก�ำหนดให้ส ่วนราชการ                         

บทน�ำ

1บทที่
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จัดซื้อสินค้าหรืองานจ้างที่ก�ำหนดไว้ในระบบ e - catalog                   
และระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding :  
e - bidding) ส�ำหรับการจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะ
ที่มีความซับซ้อน มีเทคนิคเฉพาะหรือเป็นสินค้าหรือบริการ                    
ที่ไม่ได้ก�ำหนดไว้ในระบบ e – catalog 

กรมบัญชีกลางในฐานะหน ่วยงานกลางที่ มีหน ้าที่                      
ความรับผิดชอบในการก�ำกับดูแล และพัฒนางานตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการให้มีคุณภาพ สามารถปฏิบัติงาน                      
เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ               
และในระดับสากล และสามารถเป็นเคร่ืองมือในการสร้าง                  
ความเช่ือมั่น และมูลค่าเพิ่มในการบริหารงานของหัวหน้า                  
ส่วนราชการ รวมทั้งช่วยสนับสนุนการด�ำเนินงานให้แก่หน่วย                
รบัตรวจ ดงันัน้ กรมบญัชกีลางจงึได้จดัท�ำแนวทางการตรวจสอบ
การจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนกิส์ เพือ่ให้ผูต้รวจสอบ
ภายในใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบให้สอดคล้อง 
กับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง และการบริหารจัดการ                
ด้านพัสดุ ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง โปร่งใส มีประสิทธิภาพ                  
และประสิทธิผล รวมทั้งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ให้                   
ความส�ำคัญกับการตรวจสอบเพ่ือป้องกันและป้องปรามปัญหา  
การทุจริต

ทั้งนี้ การจัดท�ำแนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นการเสริมสร้างคุณภาพ                   
งานตรวจสอบภายในให้มกีารปฏบิตังิานตรวจสอบเยีย่งผูป้ระกอบ
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วิชาชีพพึงปฏิบัติ และตอบสนองมาตรการของรัฐบาลในการ
ป้องกันและป้องปรามปัญหาการทุจริตในภาคราชการและ                    
มีแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน

วัตถุประสงค์

๑.	เพื่อให ้ผู ้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการได ้มี          
แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการ          
ทางอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นแนวทางเดียวกัน และมีคุณภาพ                 
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ

๒.	เพือ่ให้หน่วยงานภาครฐัมกีารปฏบิตังิานด้านการจดัซือ้
จัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างมีประสิทธิภาพถูกต้อง
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง โปร่งใส และคุ้มค่า

๓.	เพือ่ให้งานตรวจสอบภายในสามารถสนบัสนนุมาตรการ
ป้องกันและป้องปรามการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

ขอบเขตของเนื้อหา

ศึกษา วิเคราะห์การปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์ (Electronic Bidding : e - bidding) 
และก�ำหนดแนวทางการตรวจสอบ ประกอบด้วย ประเด็นการ
ตรวจสอบวัตถุประสงค์ ขอบเขตและวิธีการตรวจสอบ
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ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ

ส่วนราชการให้ความส�ำคัญกับการตรวจสอบการจัดซื้อ           

จัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ และผู้ตรวจสอบภายใน

สามารถน�ำแนวทาง การตรวจสอบไปใช้ในการปฏิบัติงาน

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

๑. ผูต้รวจสอบภายในของส่วนราชการสามารถปฏบิตังิาน

ตรวจสอบภายในได้เป็นแนวทางเดียวกัน และมีคุณภาพตาม

มาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ

๒. งานตรวจสอบภายในสามารถช่วยให้การปฏบัิตงิานด้าน

การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ มีการปฏิบัติงาน

และการรายงานทีม่ปีระสทิธภิาพ ถกูต้องตามกฎระเบยีบข้อบงัคบั

๓. รฐับาลมคีวามมัน่ใจในงานตรวจสอบภายในว่าสามารถ

สนับสนุนมาตรการป้องกันและป้องปรามการทุจริตในภาค

ราชการ

...................................................
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ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

ค�ำนิยามศัพท์

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 

Govern-ment Procurement : e -GP) ระยะที่ ๓ ประกอบด้วย 

การจดัซือ้จดัจ้างด้วยวธิตีลาดอเิลก็ทรอนกิส์ (Electronic Market 

: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์                     

(Electronic Bidding : e - bidding) มีค�ำศัพท์ที่ควรทราบ ได้แก่

“การพสัด”ุ หมายความว่า การจดัท�ำเอง การซือ้ การจ้าง 

การจ้างทีป่รกึษา การจ้างออกแบบและควบคมุงาน การแลกเปลีย่น 

การเช่า การควบคุม การจ�ำหน่าย และการด�ำเนินการอื่นๆ ที่

ก�ำหนดไว้ในระเบียบนี้

2บทที่
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“พัสดุ” หมายความว่า วัสดุครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง

ท่ีก�ำหนดไว้ในหนงัสอืการจ�ำแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ

ของส�ำนักงบประมาณหรือการจ�ำแนกประเภทรายจ่ายตาม               

สัญญาเงินกู้จากต่างประเทศ

“การซ้ือ” หมายความว่า การซื้อพัสดุทุกชนิดทั้งที่มี               

การติดตั้ง ทดลองและบริการที่เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ แต่ไม่รวมถึง              

การจัดหาพัสดุในลักษณะการจ้าง

“การจ้าง” ให้หมายความรวมถึงการจ้างท�ำของและ              

การรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการจ้าง

เหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ                    

ตามระเบียบของกระทรวงการคลัง การรับขนในการเดินทาง                  

ไปราชการตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดนิทางไปราชการ 

การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน และการจ้าง

แรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

“หวัหน้าเจ้าหน้าท่ีพสัด”ุ หมายความว่า หวัหน้าหน่วยงาน

ระดับกองหรือที่มีฐานะเทียบเท่ากอง ซึ่งปฏิบัติงานในสายงาน               

ที่เกี่ยวกับการพัสดุตามท่ีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลก�ำหนด 

หรือข้าราชการอื่น ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการ                      

ให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุแล้วแต่กรณี

“เจ้าหน้าที่พัสดุ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ซึ่งด�ำรง

ต�ำแหน่งที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการพัสดุ หรือผู ้ได้รับแต่งตั้งจาก            

หัวหน้าส่วนราชการให้มีหน้าที่หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุ
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ตามระเบียบนี้

“ผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน” หมายความว่า 

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีเข้าเสนอราคาขายในการซื้อพัสดุ

ของทางราชการ หรือเข้าเสนอราคาเพื่อรับจ้างท�ำพัสดุ หรือ                 

เข้าเสนองาน เพื่อรับจ้างเป็นที่ปรึกษา หรือรับจ้างออกแบบ               

และควบคุมงานให้แก่ส่วนราชการใด เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่า               

โดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือ

นิติบุคคลอ่ืนที่เข้าเสนอราคาหรือเข้าเสนองานให้แก่ส่วนราชการ

นั้นในคราวเดียวกัน การมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ                

ทางอ้อมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าวข้างต้น ได้แก่ 

การที่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าว มีความสัมพันธ์กัน               

ในลักษณะดังต่อไปนี้

(๑)	มีความสัมพันธ ์กันในเชิงบริหาร โดยผู ้จัดการ                        

หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหารหรือผู้มีอ�ำนาจ                  

ในการด�ำเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคล

รายหนึ่ง มีอ�ำนาจหรือสามารถใช้อ�ำนาจในการบริหารจัดการ

กิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลอีกรายหนึ่งหรือ            

หลายรายที่เสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นใน            

คราวเดียวกัน

(๒) มีความสัมพันธ์กันในเชิงทุน โดยผู้เป็นหุ้นส่วนใน                 

ห้างหุ ้นส่วนสามัญ หรือผู ้เป็นหุ ้นส่วนไม่จ�ำกัดความรับผิด                         

ในห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด หรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจ�ำกัดหรือ
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บริษัทมหาชนจ�ำกัดเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้น

ส ่วนจ�ำกัด หรือเป ็นผู ้ถือหุ ้นรายใหญ่ในบริษัทจ�ำกัดหรือ                       

บริษัทมหาชนจ�ำกัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เสนอราคา               

หรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 

ค�ำว่า “ผู้ถือหุ้นรายใหญ่” ให้หมายความว่า ผู้ถือหุ้น                   

ซึ่งถือหุ้นเกินกว่าร้อยละยี่สิบห้าในกิจการนั้น หรือในอัตราอื่น             

ตามที่  กวพ. เห็นสมควรประกาศก�ำหนดส�ำหรับกิจการ                             

บางประเภทหรือบางขนาด

(๓)	มีความสัมพันธ์กันในลักษณะไขว้กันระหว่าง (๑)                  

และ (๒) โดยผู้จัดการ หุ้นส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูบ้รหิาร 

หรือผู้มีอ�ำนาจในการด�ำเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดา            

หรือของนิติบุคคลรายหนึ่ง เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ            

หรือห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด หรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจ�ำกัด 

หรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เข้าเสนอ

ราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน หรือ             

ในนัยกลับกัน การด�ำรงต�ำแหน่งการเป็นหุ้นส่วนหรือการเข้า                

ถือหุ้นดังกล่าวข้างต้นของคู่สมรสหรือบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ

ของบุคคลใน (๑) (๒) หรือ (๓) ให้ถือว่าเป็นการด�ำรงต�ำแหน่ง   

การเป็นหุน้ส่วนหรือการถือหุ้นของบคุคลดงักล่าว ในกรณบุีคคลใด

ใช้ชื่อบุคคลอื่นเป็นผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ 

ผู้บริหาร ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น โดยท่ีตนเองเป็นผู้ใช้อ�ำนาจ

ในการบริหารที่แท้จริง หรือเป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นที่แท้จริง            
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ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดแล้วแต่

กรณี และห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัด           

ที่เกี่ยวข้องได้เข้าเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้น   

ในคราวเดียวกัน ให้ถือว่าผู ้เสนอราคาหรือผู ้ เสนองานนั้น                    

มีความสัมพันธ์กันตาม (๑) (๒) หรือ (๓) แล้วแต่กรณี

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

การปฏบิตังิานเกีย่วกบัการจดัหาพสัดดุ้วยวธิ ีe – market 

และ e - bidding สามารถศึกษาและรวบรวมข้อมูลได้จาก                    

กฎ ระเบยีบ ข้อบงัคบั หลกัเกณฑ์ หนงัสอืเวียนและหนงัสอืสัง่การ

ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งควรศึกษาและติดตามให้มีความเป็นปัจจุบัน                  

อยู่เสมอ ในเบื้องต้นกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 

ที่ส�ำคัญ อาทิเช่น

-	ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่องแนวทางปฏิบัติ                       

ในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic                

Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Bidding: e - bidding) ประกาศ ณ วันที่                              

๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

-	ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการพสัด ุพ.ศ. ๒๕๓๕ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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-	หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค 

(กวพ) ๐๔๐๑.๓/ว ๑๘๘ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘                      

เรือ่ง แนวทางปฏบิตัใินการจดัหาพสัดดุ้วยวธิตีลาดอิเล็กทรอนกิส์ 

(Electronic Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding:  e - bidding)

-	หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/ว ๖๘ 

ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เร่ือง หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการ                

รับเงินกรณีผู้เสนอราคาซ้ือเอกสารจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์

-	หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่               

กค (กวพ) ๐๔๐๑.๓/ว ๒๕๘ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘            

เร่ือง ยกเว้นและก�ำหนดรายละเอียดเพิ่มเติมในการปฏิบัติตาม

แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e - bidding)

-	หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่                  

กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๙๙ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘                  

เร่ืองการก�ำหนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุโดยยกเว้นการปฏิบัติ           

ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม และยกเว้นการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติ               

ในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic                

Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
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(Electronic Bidding: e - bidding)

-	หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่                     

กค (กวพ) ๐๔๐๕.๒.๓/ว ๓๑๕ ลงวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙      

เรื่องขยายระยะเวลาก�ำหนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุโดยยกเว้น

การปฏิบัติตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ             

พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และยกเว้นการปฏิบัติตาม

แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Market: e - market) และด้วยวิธีประกวด                   

ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e - bidding)

-	ฯลฯ

ทั้งนี้ ผู ้ตรวจสอบภายในควรศึกษาและรวบรวมข้อมูล           

ต่าง ๆ ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการหรือขั้นตอน

การปฏบิตังิาน เพือ่ให้สามารถปฏบิตังิานได้อย่างครบถ้วนถกูต้อง

และรวดเร็วยิ่งขึ้น

กระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (e - bidding)

การซื้อหรือการจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์              

(e - bidding) ได้แก่ การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่งมีราคาเกิน                    

๑๐๐,๐๐๐ บาท โดยเป็นการจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียด

คุณลักษณะท่ีมีความซับซ้อน มีเทคนิคเฉพาะ หรือเป็นสินค้า             
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หรือบริการที่ไม่ได้ก�ำหนดไว้ในระบบ e - market ซึ่งการจัดซื้อ

จัดจ้างด้วยวิธี e – bidding มีขั้นตอนด�ำเนินการหลักๆ ดังนี้

๑.	การจัดท�ำเอกสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี

ประกวด ราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้เจ้าหน้าที่พัสดุเป็นผู้จัดท�ำ

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการซื้อหรือการจ้างด้วยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุเพื่อขอความเห็นชอบ

จากหัวหน้าส่วนราชการ ได้แก่เอกสารดังนี้

	 ๑.๑	 รายงานขอซื้อขอจ้าง การจัดท�ำรายงานขอซื้อ           

ขอจ้าง ให้มีรายการตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย               

การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๗ ดังนี้

		  (๑)	 เหตุผลและความจ�ำเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง

		  (๒)	 รายละเอยีดของพสัดทุีจ่ะซือ้หรอืงานทีจ่ะจ้าง

		  (๓)	ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทาง

ราชการหรือราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะ

เวลา๒ปีงบประมาณ

		  (๔)	วงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงิน           

งบประมาณวงเงินตามโครงการเงินกู้ หรือเงินช่วยเหลือ ที่จะซื้อ

หรือจ้างในครั้งนั้นทั้งหมดถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าวให้ระบุวงเงิน               

ที่ประมาณว่าจะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น

		  (๕)	ก�ำหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้นหรือให้            

งานนั้นแล้วเสร็จ
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		  (๖)	วิธีที่จะซื้อหรือจ้างและเหตุผลที่ต ้องซื้อ             

หรือจ้างโดยวิธีนั้น

		  (๗)	 ข้อเสนออืน่ๆ เช่น การขออนมุตัแิต่งตัง้คณะ

กรรมการต่างๆ ที่จ�ำเป็นในการซื้อหรือจ้าง ทั้งนี้ ให้เสนอรายงาน

ขอซื้อขอจ้างไปพร้อมกับร่างประกาศและร่างเอกสารประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ เพื่อขอความเห็น

ชอบจากหัวหน้าส่วนราชการ

	 ๑.๒	 ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา

อิเลก็ทรอนกิส์  ให้เจ้าหน้าทีพ่สัดจุดัท�ำร่างเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ตามตัวอย่างเอกสารประกวดราคาซื้อหรือ                    

จ้างอิเล็กทรอนิกส์ที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.)  

ก�ำหนด ซ่ึงหากจ�ำเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่าง                    

ไปจากที่ กวพ. ก�ำหนดก็สามารถท�ำได้แต่ให้มีสาระส�ำคัญ                     

ตามที่ก�ำหนดไว้ในตัวอย่างและไม่ท�ำให้ทางราชการเสียเปรียบ               

นอกจากนี้ เพื่อความรอบคอบและเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ

หวัหน้าส่วนราชการอาจแต่งตัง้บคุคลหรอืคณะกรรมการขึน้มารบั

ผิดชอบจัดท�ำรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดหา 

เพื่อให้ตรงกับความต้องการของส่วนราชการได้ตามความจ�ำเป็น

และเหมาะสม

เอกสารการซื้อหรือการจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์           

ให้จัดท�ำเป็นประกาศและมีสาระส�ำคัญ ดังนี้
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(๑)	รายการพัสดุที่ต้องการซื้อหรืองานจ้างที่ต้องการจ้าง

(๒)	คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าเสนอราคา

(๓)	หลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคา

(๔)	ก�ำหนดวันเวลาเสนอราคา

(๕)	ก�ำหนดให้น�ำตัวอย่างพัสดุมาแสดงในวันเวลาสถานที่

ที่ก�ำหนด (ถ้ามี)

๒.	การเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา

	 ในกรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาเหน็ว่า การจดัหา

พัสดุในครั้งใดมีความจ�ำเป็นต้องน�ำร่างประกาศและร่างเอกสาร

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่ให้สาธารณชนเสนอแนะ 

วิจารณ์ หรือมีความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้การก�ำหนด

คุณลกัษณะเฉพาะของพัสดเุป็นไปด้วยความรอบคอบ มรีายละเอยีด

คุณลักษณะเฉพาะเหมาะสม เป็นประโยชน์แก่ทางราชการ                

และไม่มีการก�ำหนดเงื่อนไขท่ีเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคา

อย่างเป็นธรรม ให้หวัหน้าเจ้าหน้าทีพ่สัดดุ�ำเนนิการน�ำร่างประกาศ

และร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่ทางเว็บไซต์

ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางเป็นเวลา                

ติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๓ วันท�ำการ เพื่อให้สาธารณชน เสนอแนะ 

วิจารณ์ หรือมีความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร ผ่านทางเว็บไซต์ 

ของส่วนราชการและเวบ็ไซต์ของกรมบญัชกีลาง หรอืทางจดหมาย

ลงทะเบียนมายังส่วนราชการโดยเปิดเผยตัว



การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 91

	 ๒.๑	 กรณีไม่มีผู ้ เสนอแนะหรือวิจารณ์ ให้จัดท�ำ               

และเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ ต่อไป

	 ๒.๒	 กรณีมีผู ้ เสนอแนะหรือวิจารณ์ ให ้หัวหน้า                    

เจ้าหน้าที่พัสดุร่วมกับผู้รับผิดชอบจัดท�ำรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะของพสัดทุีจ่ะจดัหาพจิารณาว่าสมควรด�ำเนนิการปรบัปรงุ

แก้ไขหรือไม่ โดยให้ด�ำเนินการดังนี้

		  (๑)	กรณีพิจารณาเห็นว ่าควรปรับปรุง ให ้              

ด�ำเนินการปรับปรุงและให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุจัดท�ำรายงาน 

ขอปรับปรุงร ่างประกาศและร ่างเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์พร้อมความเห็นเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อ                 

ขอความเห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้น�ำร่างเอกสาร

ประกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์ เผยแพร่ทางเวบ็ไซต์ของส่วนราชการ

และเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า               

๓ วันท�ำการ

		  โดยในกรณีที่มีผู ้ให้ข้อเสนอแนะหรือวิจารณ์             

และมีการปรับปรุงแก้ไขในครั้งใด ส่วนราชการจะต้องน�ำ                    

ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์เผยแพร่

ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง                 

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๓ วันท�ำการทุกครั้ง

		  (๒)	กรณีพิจารณาเห็นว ่าไม ่ควรปรับปรุ ง                        

ให ้หัวหน้าเจ ้าหน้าท่ีพัสดุจัดท�ำรายงานขอปรับปรุงร ่างฯ                

พร้อมความเห็นเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อขอความเห็นชอบ 
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เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้จัดท�ำและเผยแพร่ประกาศและ

เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ต่อไป

		  แต ่หากหัวหน ้าส ่ วนราชการไม ่ เ ห็นชอบ                              

ให้หวัหน้าเจ้าหน้าทีพ่สัดดุ�ำเนนิการปรบัปรงุร่างประกาศและร่าง

เอกสารฯ และจัดท�ำรายงานขอปรับปรุงร่างฯ พร้อมความเห็น

เสนอหวัหน้าส่วนราชการ เพือ่ขอความเหน็ชอบอกีครัง้ เมือ่ได้รบั

ความเห็นชอบแล้วให้น�ำร่างประกาศและร่างเอกสารฯ เผยแพร่

ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง เป็น

เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๓ วันท�ำการ

๓. การเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ

	 ๓.๑	 การเผยแพร่ประกาศและเอกสาร

		  (๑)	เมื่อหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบ 

ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาฯ แล้ว ให้หัวหน้า                 

เจ้าหน้าทีพ่สัดดุ�ำเนนิการจดัท�ำและเผยแพร่ประกาศและเอกสาร

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเชิญชวนให้ผู ้สนใจเข้ายื่น

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้าง           

ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (ระบบ e-GP) ตามวันและเวลา                 

ท่ีได้ก�ำหนดไว้ในประกาศ ไม่น้อยกว่า ๓ วันท�ำการทางเว็บไซต์

ของส ่วนราชการและเว็บไซต ์ของกรมบัญชีกลางและให ้                            

ปิดประกาศอย่างเปิดเผย ณ ที่ท�ำการของส่วนราชการนั้นด้วย
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		  (๒)	การจัดหาพัสดุใดมีรายละเอียดที่มีความ

จ�ำเป็นโดยสภาพของการซื้อหรือการจ้างที่จะต้องก�ำหนดเงื่อนไข

ไว ้ในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให ้ผู ้ เสนอราคา                           

น�ำตัวอย่างพัสดุมาแสดงเพื่อทดลองหรือทดสอบ ส่วนราชการ

สามารถกระท�ำได้โดยจะต้องก�ำหนดเงื่อนไขดังกล่าวไว้ใน              

เอกสารประกวดราคาฯ ให้ชัดเจน และให้ผู้เสนอราคาน�ำพัสดุ             

มาแสดงเพื่อทดลองหรือทดสอบ ณ ส่วนราชการตามวันและ             

เวลาที่ก�ำหนด ซ่ึงจะต้องด�ำเนินการภายใน ๕ วันท�ำการ                        

นับถัดจากวันเสนอราคา โดยก�ำหนดให้มีช่วงเวลาส�ำหรับ                    

การจัดท�ำข้อเสนอของผู้ประสงค์จะเข้าเสนอราคา คือช่วงเวลา

หลังวันปิดการให้หรือการจ�ำหน่ายเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์และก่อนวันเสนอราคา ไม่น้อยกว่า ๓ วันท�ำการ 

(การเสนอราคาด�ำเนินการผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ                

ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ เพียงวันเดียว ในวันและเวลาท�ำการ)

	 ๓.๒	 การให้หรอืการจ�ำหน่ายเอกสารประกวดราคาฯ 

การให้หรือการจ�ำหน่ายเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์                  

ให ้กระท�ำไปพร ้อมกับการเผยแพร ่ประกาศและเอกสาร                      

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้ผู้เสนอราคาสามารถขอรับ 

หรือซื้อเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ผ่านทางระบบจัดซื้อ

จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ได้ตั้งแต่วันเริ่มต้นประกาศ                

ทั้งนี้ การให้หรือจ�ำหน่ายเอกสารฯ ให้กระท�ำผ่านทางระบบ                 

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น
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๔.	การเสนอราคา

	 การเสนอราคาส�ำหรับการซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์ เป็นการเสนอราคาผ่านทางระบบจัดซื้อ                  

จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) โดยด�ำเนินการ                      

หลังปิดการให้หรือจ�ำหน่ายเอกสารประกวดราคาฯ ไม่น้อยกว่า         

๓ วันท�ำการ และก�ำหนดวันเสนอราคาเพียงวันเดียวในวันและ

เวลาราชการ ทั้งนี้ ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีองค์ประกอบ

ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๓๕ วรรคหนึ่ง โดยก่อนถึงก�ำหนดวัน                     

เสนอราคา คณะกรรมการฯ มีหน้าที่ดังนี้

	 ๔.๑	 รับเอกสารเสนอราคา เมื่อถึงก�ำหนดวันรับ                 

ข้อเสนอราคาให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ รับเอกสารเสนอราคาผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) เท่านั้น เว้นแต่กรณีการซื้อ

หรือการจ้างใดมีรายละเอียดที่มีความจ�ำเป็นโดยสภาพของ                 

การซื้อหรือการจ้างที่จะต้องประกาศให้ผู้เสนอราคาน�ำตัวอย่าง

พัสดุมาแสดงเพ่ือทดลองหรือทดสอบ ให้คณะกรรมการฯ                      

ด�ำเนินการรับพัสดุหรือรับฟังการชี้แจงหรือทดสอบพัสดุ                      

ตามวันเวลาและสถานท่ีท่ีก�ำหนด ท้ังนี้ ให้คณะกรรมการฯ                 

จัดท�ำบันทึกการน�ำพัสดุมาแสดงหรือการชี้แจงรายละเอียด              

เป็นลายลักษณ์อักษรไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง เมื่อพ้นก�ำหนด              
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เวลารับเอกสารเสนอราคาแล้วห้ามคณะกรรมการฯ รับเอกสาร

หลักฐานและพัสดุตัวอย่างตามเงื่อนไขที่ก�ำหนดในประกาศ              

และเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์เพิม่เตมิจากผูเ้สนอราคา 

เว้นแต่กรณีตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ            

พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๑๖ (๙)

	 ๔.๒	 กรณีการซื้อหรือการจ้างใดมีรายละเอียดที่มี

ความจ�ำเป็นโดยสภาพของการซื้อหรือการจ้างที่ส่วนราชการ

ประกาศให้ผู ้เสนอราคาน�ำตัวอย่างพัสดุมาแสดงเพื่อทดลอง               

หรือทดสอบ ให้ผู ้เสนอราคาน�ำเอกสารหลักฐานแสดงความ                  

เป ็นผู ้มีอ�ำนาจเสนอราคาหรือหลักฐานการมอบอ�ำนาจ                       

พร้อมตัวอย่างพัสดุไปแสดงเพื่อทดลองหรือทดสอบตามวันเวลา

และสถานที่ที่ก�ำหนดในประกาศ

เมื่อถึงก�ำหนดวันเสนอราคา ให้ผู้เสนอราคาด�ำเนินการ 

ดังนี้

		  (๑)	จัดท�ำเอกสารหลักฐานส�ำหรับใช้ในการ            

เสนอราคา ในรูปแบบไฟล์เอกสารประเภท Netware Printer 

Definition File (PDF File) โดยผูเ้สนอราคาต้องเป็นผูร้บัผดิชอบ

ตรวจสอบความครบถ้วนถกูต้อง และชดัเจนของเอกสาร PDF File 

ที่จะใช้เสนอราคาให้แล้วเสร็จก่อนก�ำหนดวันยื่นเสนอราคา

		  (๒)	ให้ผู ้เสนอราคาน�ำข้อมูล PDF File ที่ได้                    

จัดเตรียมไว ้ตาม (๑) มาด�ำเนินการบันทึกและส่งข ้อมูล                              

(Upload) เพื่อเป็นการเสนอราคาให้แก่ส่วนราชการผ่านทาง
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ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ภายในวันและเวลา

ทีป่ระกาศก�ำหนด โดยผูเ้สนอราคาต้องเป็นผูร้บัผดิชอบตรวจสอบ

ความครบถ้วน ถูกต้อง ในการบันทึกและส่งข้อมูล (Upload)              

ของตนก่อนที่จะยืนยันการเสนอราคา

		  (๓)	เมื่อผู้เสนอราคาได้ยืนยันการเสนอราคาใน

ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์แล้วห้ามด�ำเนินการ

แก้ไขข้อมลูหรอืส่งข้อมลูใดๆ เพิม่เตมิผ่านทางระบบจดัซือ้จดัจ้าง

ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์อีก

		  (๔)	ผูเ้สนอราคาต้องไม่ยืน่เอกสารอนัเป็นเทจ็แก่                           

ส่วนราชการ หากส่วนราชการตรวจสอบพบในขณะพิจารณา                 

ผลการเสนอราคาหรือภายหลังจากนั้น ส่วนราชการสามารถตัด

สิทธิ์โดยไม่พิจารณาราคาของ ผู้เสนอราคารายนั้น หรือตัดสิทธิ์

การเป็นผู้ชนะการเสนอราคาโดยไม่เรียกผู้เสนอราคารายนั้น                   

มาท�ำสัญญาและสามารถลงโทษเป็นผู้ทิ้งงานได้

		  (๕)	ในกรณีการซื้อหรือการจ้างใดมีรายละเอียด

ที่มีความจ�ำเป็นโดยสภาพของการซ้ือหรือการจ้างที่ส่วนราชการ

ประกาศให้ผู ้เสนอราคาน�ำตัวอย่างพัสดุมาแสดงเพื่อทดลอง             

หรือทดสอบ ให้ผู ้เสนอราคาน�ำเอกสารหลักฐานแสดงความ                         

เป ็นผู ้มีอ�ำนาจเสนอราคาหรือหลักฐานการมอบอ�ำนาจ                            

พร ้อมตัวอย ่างพัสดุไปแสดงเพื่อทดลองหรือทดสอบตาม                                      

วันเวลา และสถานที่ที่ก�ำหนดในประกาศ
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๕. การพิจารณาผลการเสนอราคา

	 การพิจารณาผลการเสนอราคา มีการด�ำเนินการ ดังนี้

	 ๕.๑	 จดัพมิพ์เอกสารการเสนอราคา ให้คณะกรรมการฯ 

จัดพิมพ์เอกสารการเสนอราคาของผู ้ เสนอราคาทุกรายที่                 

เสนอราคาผ่านทาง ระบบจดัซือ้จดัจ้างภาครฐัด้วยอเิลก็ทรอนกิส์ 

(e - GP) จ�ำนวน ๑ ชุด โดยให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อ              

ก�ำกับไว ้ในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของ                              

ผู้เสนอราคาทุกแผ่น

	 ๕.๒	 การพิจารณาคุณสมบัติของผู้เสนอราคาและ              

พัสดหุรอืงานจ้าง ให้คณะกรรมการฯ ตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน

การเสนอราคาต่าง ๆ  ของผู้เสนอราคาทุกราย แล้วพิจารณา ดังนี้

		  (๑)	 คัดเลอืกผูเ้สนอราคาทีย่ืน่เอกสารเสนอราคา

ครบถ้วน ถูกต้อง มีคุณสมบัติ และข้อเสนอทางด้านเทคนิค                 

หรือผู้ที่เสนอพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ครบถ้วน 

ถูกต้อง ตามเงื่อนไขที่ส่วนราชการก�ำหนดไว้ในประกาศและ

เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งคณะกรรมการฯ                      

อาจสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู ้เสนอราคารายใดก็ได้                  

แต่จะให้ผู้เสนอราคาเปลี่ยนแปลงสาระส�ำคัญที่เสนอไว้แล้วมิได้

		  หากคณะกรรมการฯ เห็นว่าผู้เสนอราคารายใด     

มีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขที่ส่วนราชการได้ก�ำหนด                 

ไว ้ ในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์                               

ให้คณะกรรมการตัดรายชื่อของผู้เสนอราคารายนั้นและบันทึกไว้
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ในรายงานด้วย

		  (๒)	กรณีท่ีผู ้ เสนอราคารายใดเสนอเอกสาร               

ทางเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ                             

ไม่ครบถ้วน หรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเงื่อนไขที่               

ส่วนราชการก�ำหนดไว้ ในส่วนทีม่ใิช่สาระส�ำคญัและความแตกต่าง

น้ันไม่มีผลท�ำให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบต่อผู ้เสนอราคา             

รายอื่น หรือเป็นการผิดพลาดเล็กน้อยให้พิจารณาผ่อนปรน                   

การตัดสิทธิ์ผู้เสนอราคารายนั้นและพิจารณาในขั้นตอนต่อไป

	 ๕.๓	 การพิจารณาคัดเลือกผู ้ชนะการเสนอราคา               

การพิจารณาผู้ชนะการประกวดราคาให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์

ราคา โดยพิจารณาผู้เสนอราคาต�่ำสุดรายท่ีเสนอราคาครบถ้วน 

ถกูต้องตามเงือ่นไขทีส่่วนราชการก�ำหนด และได้รบัการยนืยนัจาก

ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ว่าเป็น                  

ผู ้ ท่ีเสนอราคาเข้าสู ่ระบบในล�ำดับแรก หรือพิจารณาตาม                      

หลักเกณฑ์การประเมินผู ้ชนะการเสนอราคาที่ก�ำหนดโดย

พจิารณาผูเ้สนอราคาทีไ่ด้คะแนนสงูสดุในตวัแปรหลกัทีม่นี�ำ้หนกั

มากทีส่ดุหรอืผูท้ีเ่สนอราคาในล�ำดบัแรกเป็นผูช้นะการเสนอราคา 

ท้ังนี ้หลกัเกณฑ์การประเมนิผูช้นะการเสนอราคาให้ใช้หลกัเกณฑ์

อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

		  (๑)	หลักเกณฑ์ราคา (Price) ให้ส่วนราชการ

ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาผู ้ชนะการเสนอราคา                         

โดยใช้หลักเกณฑ์ราคาในกรณีที่ส่วนราชการเห็นว่าการก�ำหนด
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คุณสมบัติของผู ้เสนอราคาและคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ                         

ที่จะจัดหาเพียงพอท่ีจะใช้เป็นเงื่อนไขในการพิจารณาให้ได้มา               

ซึ่งพัสดุที่มีคุณภาพดีตรงตามความต้องการและเป็นประโยชน์               

แก่ทางราชการ

		  (๒)	หลักเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพ            

ต่อราคา (Price Performance) ให้ส่วนราชการก�ำหนดหลกัเกณฑ์

ในการพจิารณาผูช้นะการเสนอราคาโดยใช้หลกัเกณฑ์การประเมิน

ค่าประสิทธิภาพต่อราคา ในกรณีที่ส่วนราชการเห็นว่า แม้ว่า              

จะมีการก�ำหนดคุณสมบัติของผู ้เสนอราคาและคุณลักษณะ            

เฉพาะของพัสดุที่จะจัดหาแล้ว ก็ยังไม่เพียงพอที่จะท�ำให้                      

ส่วนราชการได้พัสดุท่ีมีคุณภาพดีตรงตามความต้องการและ               

เป็นประโยชน์แก่ทางราชการ จึงมีความจ�ำเป็นต้องก�ำหนดปัจจัย

ต่าง ๆ เพิ่มเติมเพ่ือใช้ในการประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา               

ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้ผู ้เสนอราคาที่เสนอพัสดุที่มีคุณภาพแต่                     

ไม่ได้เสนอราคาต�่ำสุด สามารถชนะการประกวดราคาทาง

อิเล็กทรอนิกส์ได้

		  (๓)	การก�ำหนดเกณฑ์ท่ีใช้ในการพจิารณาผูช้นะ

การเสนอราคาโดยใช้หลักเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อ

ราคา มีขั้นตอนดังนี้

			   (๓.๑)	 พิจารณาเลือกตัวแปรหลักดังต่อไปนี้

อย่างน้อย ๒ ตัวแปรหลัก ส�ำหรับใช้ก�ำหนดเป็นเกณฑ์ในการ

ประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา ได้แก่
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				    (๓.๑.๑)	ราคาที่เสนอราคา (Price) 

เป็นตัวแปรหลักประเภทบังคับ

				    (๓.๑.๒)	ผลการประเมินผู้ค้าภาครัฐ 

(Grading) เป็นตัวแปรหลักประเภทไม่บังคับ

			   ทัง้นี ้ให้พจิารณาเลอืกใช้ตวัแปรหลกั (๓.๑.๑) 

- (๓.๑.๔) มาก�ำหนดเป็นเกณฑ์ในการประเมินค่าประสิทธิภาพ                

ต่อราคา โดยอาจเลือกใช้ตัวแปรหลักประเภทบังคับตาม (๓.๑.๑) 

และตัวแปรหลักประเภทไม่บังคับบางตัวแปรตาม (๓.๑.๒) - 

(๓.๑.๔) หรือทั้งหมดก็ได้

			   (๓.๒)	 หลงัจากท่ีได้ก�ำหนดตวัแปรหลกัแล้ว 

ให้พิจารณาน�้ำหนักของตัวแปรหลัก แต่ละตัวแปร โดยก�ำหนดให้

น�้ำหนักของตัวแปรรวมทั้งหมด เท่ากับ ๑๐๐ ซึ่งในการพิจารณา

น�้ำหนักของตัวแปร ให้ค�ำนึงถึงความเหมาะสมและประโยชน์             

ของทางราชการเป็นหลัก

	 ๕.๔	 กรณีที่ปรากฏว่าราคาของผู้เสนอราคารายที่เจ้า

หน้าทีพ่สัดเุหน็สมควรซือ้หรอืจ้างยงัสงูกว่าวงเงนิทีจ่ะซือ้หรอืจ้าง              

ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๗ (๔) แล้วแต่กรณี ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ

ด�ำเนินการ ดังนี้

		  (๑)	แจ้งผู ้เสนอราคารายน้ันเพื่อต่อรองราคา              

ให้ต�่ำสุดเท่าที่จะท�ำได้ หากผู้เสนอราคารายนั้นยอมลดราคา            

แล้วราคาที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือ                     
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สงูกว่านัน้ไม่เกนิร้อยละสบิของวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรอืจ้าง หรอืต่อรอง

แล้วไม่ยอมลดราคาอีกแต่ส่วนที่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างนั้น

ไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าราคา                   

ดังกล่าวเป็นราคาที่เหมาะสม ก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้เสนอ

ราคารายนั้น

		  (๒)	ถ้าด�ำเนินการตาม (๑) แล้วไม่ได้ผล ให้แจ้ง

ผู ้เสนอราคาที่เจ้าหน้าท่ีพัสดุเห็นสมควรซื้อหรือจ้างทุกราย                      

มาเสนอราคาใหม่พร้อมกัน โดยยื่นใบเสนอราคาภายในก�ำหนด

ระยะเวลาอันสมควร หากรายใดไม่ยื่นใบเสนอราคาให้ถือว่า                

รายนั้นยืนราคาตามท่ีเสนอไว้เดิม หากผู ้เสนอราคาต�่ำสุด                         

ในการเสนอราคาใหม่ครั้งนี้เสนอราคาไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อ           

หรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนท่ีสูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบของ

วงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง ซึ่งถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าวเป็นราคา                    

ที่เหมาะสมก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้เสนอราคารายนั้น

		  (๓)	ถ้าด�ำเนินการตาม (๒) แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอ

ความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจว่า 

จะสมควรลดรายการ ลดจ�ำนวน หรือลดเนื้องาน หรือขอเงิน            

เพิ่มเติม หรือยกเลิกการจัดหาโดยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์                       

เพื่อด�ำเนินการใหม่
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๖. การขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง

	 เมื่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ ได้พิจารณาคัดเลือกสิ่งของหรืองานจ้าง หรือ

คุณสมบัติของผู้เสนอราคา และพิจารณาผู้เสนอราคาตามหลัก

เกณฑ์การพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคาตามที่ก�ำหนดแล้ว ให้

คณะกรรมการฯ รายงานผลการพิจารณาและความเห็น พร้อม

ด้วยเอกสารทีไ่ด้รบัไว้ทัง้หมด ผ่านหวัหน้าเจ้าหน้าทีพ่สัดเุสนอต่อ

หัวหน้าส่วนราชการเพ่ือขอความเห็นชอบ พร้อมทั้งเสนอ ผู้มี

อ�ำนาจอนมุตัสิัง่ซือ้หรอืสัง่จ้าง ก่อนแจ้งผลการพจิารณาให้ผู้เสนอ

ราคาทุกรายทราบและประกาศผลการพิจารณาในเว็บไซต์ของ

ส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง

	 อนึ่ง ผู้ชนะการประกวดราคาที่จะเข้ามาด�ำเนินการ         

ตามสัญญากับส่วนราชการได้ ต้องเป็นผู ้ที่ผ่านการประเมิน                 

สิทธิผู้เสนอราคา ดังนี้

การประเมินสิทธิผู้เสนอราคา

การประเมนิสทิธผิูเ้สนอราคาเป็นการประเมนิสถานะของ

ผู้เสนอ ราคาว่ามีประสิทธิภาพและความสามารถที่จะเข้ามา

ด�ำเนินการตามสัญญากับส่วนราชการได้เพียงใดซึ่งเป็นการแสดง

ผลการด�ำเนนิงานท่ีผ่านมาของผูเ้สนอราคาว่ามผีลงานอยูใ่นระดบั

ใดโดยมีการประเมิน ดังนี้
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๑.	 การแสดงสัญลักษณ์เป็นสัญญาณไฟซึ่งแยกเป็น                          

๓ ระดับ ได้แก่

	 ๑.๑	 สัญญาณไฟสีเขียว แสดงสถานะพร้อมที่จะ

สามารถท�ำงานได้โดยไม่มีปัญหา

	 ๑.๒	 สญัญาณไฟสเีหลอืง แสดงสถานะทีห้่ามเข้าเสนอ

ราคาและห้ามท�ำสญัญา เนือ่งจากเป็นผูไ้ม่พร้อมจะท�ำงานในกรณี

ด�ำเนินการตามสัญญาไม่แล้วเสร็จตามเกณฑ์ที่ กวพ. ก�ำหนด             

เมือ่ผูเ้สนอราคาทีม่กีารแสดงสญัลกัษณ์ทีเ่ป็นสญัญาณไฟสเีหลอืง

ส่งมอบของหรืองานจ้างตามสัญญาตามหลักเกณฑ์ที่ กวพ.         

ก�ำหนด สัญลักษณ์ที่เป็นสัญญาณไฟสีเหลืองจะเปลี่ยนเป็น

สัญลักษณ์ที่เป็นสัญญาณไฟสีเขียว เว้นแต่กรณีที่ส่วนราชการ

พิจารณาตรวจรับหรือตรวจการจ้างแล้วเห็นว่าของหรืองานจ้าง    

ไม่ถูกต้องตามสัญญาสัญลักษณ์ที่เป็นสัญญาณไฟสีเขียวนั้น                   

จะเปลี่ยนกลับเป็นสัญลักษณ์ที่เป็นสัญญาณไฟสีเหลือง

	 ๑.๓	 สัญญาณไฟสีแดง แสดงสถานะที่ห้ามเข้าท�ำ

สัญญาเนื่องจากเป็นผู้ท่ีถูกแจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงาน กรณี               

กวพ. อาศัยอ�ำนาจตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย                

การพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๑๒ (๖) โดย                     

มีค�ำสั่งเปลี่ยนแปลงเพิกถอนผู้ทิ้งงานสัญลักษณ์ที่เป็นสัญญาณ             

ไฟสีแดงจะเปลี่ยนเป็นสัญลักษณ์ที่เป็นสัญญาณไฟสีเหลือง           

หรือสัญญาณไฟสีเขียวแล้วแต่กรณี
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๒.	 ผู้เสนอราคาท่ีมีการแสดงสัญลักษณ์ที่เป็นสัญญาณไฟ      

สีเหลืองหรือสัญญาณไฟสีแดงจะถูกตัดสิทธิไม่ให้เข้าเสนอราคา

หรือท�ำสัญญากับส่วนราชการ

๓.	 ในวันเสนอราคาหรือวันท�ำสัญญาเม่ือปรากฏว่า                     

ผู้เสนอราคา หรือผู้เสนอราคารายต�่ำสุด ปรากฏสัญลักษณ์ที่เป็น

สัญญาณไฟสีเหลืองผู้เสนอราคาหรือผู้เสนอราคารายต�่ำสุดนั้น              

ไม่สามารถเสนอราคาหรือท�ำสัญญาต่อไปได้ และให้ส่วนราชการ

เรียกผู้เสนอราคารายต�่ำล�ำดับถัดไป เข้ามาท�ำสัญญาได้

ทัง้นี ้กระบวนการปฏบิตังิานจดัซือ้จดัจ้างด้วยวธิปีระกวด

ราคาอิเลก็ทรอนกิส์ (e – bidding) สามารถแสดงแผนภาพได้ดงันี้
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แผนภาพกระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-biding)

การจัดท�ำเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง
เสนอหัวหน้าส่วนราชการเห็นชอบ

เผยแพร่ร่างประกาศ
และร่างเอกสาร

ไม่เผยแพร่ร่างประกาศ
และร่างเอกสาร

มีผู้วิจารณ์

ปรับปรุงร่างฯ ไม่ปรับปรุงร่างฯ

รายงานปรับปรุง/ไม่ปรับปรุง
พร้อมความเห็น

จัดท�ำประกาศและเอกสารประกวดราคา

เผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคา
พร้อมทั้งให้/จ�ำหน่ายเอกสารฯ

การเสนอราคา
(เสนอราคาได้ครั้งเดียวภายในเวลาที่ก�ำหนด)

พิจารณาผลการประกวดราคา
โดยคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

การอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง
 - คณะกรรมการฯ รายงานผลการพิจารณาและความเห็น
 - แจ้งผลแก่ผู้เสนอราคาทุกรายและลงเว็บไซต์

ไม่มีผู้วิจารณ์
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อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างเกิดประโยชน์สูงสุด

แก่ทางราชการการก�ำหนดหลักเกณฑ์จะต้องสอดคล้องกับ                

หลักการบริหารพัสดุภาครัฐที่ดี ดังต่อไปนี้

๑.	คุ ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือ

คุณลักษณะ ที่ตอบสนองวัตถุประสงค ์ในการใช ้งานของ                           

ส่วนราชการมากที่สุดมีราคาที่เหมาะสมและมีแผนการบริหาร

พัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน

๒.	โปร่งใส โดยการจดัซือ้จดัจ้างพัสดแุละการบรหิารพสัดุ 

ต้องกระท�ำโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มกีารแข่งขนัอย่างเป็นธรรม 

มีหลักฐาน การด�ำเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูล                      

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน

๓.	มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล โดยต้องมกีารวางแผน

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อ  

จดัจ้างและการบรหิารพสัดเุป็นไปอย่างต่อเนือ่งและมกีารประเมนิ

และเปิดเผย

ผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุทุกปี

๔.	ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการด�ำเนินการ                  

จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพื่อประโยชน์    

ในการตรวจสอบ

.......................................................
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แนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e -bidding) เป็นแนวทางการตรวจสอบ              

ตามกระบวนการ ปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างในประเด็นที่อาจท�ำให้

การจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไป ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและ                  

หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเพื่อให้การจัดหาพัสดุเป็นไปอย่าง           

มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ โดยจะกล่าวถึงความเสี่ยง                   

ของการปฏิบัติงานในกระบวนการต่าง ๆ เพื่อน�ำมาก�ำหนด

ประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงค์การตรวจสอบ ขอบเขต               

การตรวจสอบ และวิธีการตรวจสอบ โดยแนวทางการตรวจสอบ 

ประกอบด้วยหัวข้อดังต่อไปนี้

แนวทางการตรวจสอบ

3บทที่
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๑.	ความเสี่ยง

	 เป ็นการพิจารณาความเสี่ยงหรือเหตุการณ์ของ                   

แต่ละกระบวนการปฏิบัติงาน ท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคส�ำคัญที่อาจ

ท�ำให้การด�ำเนินงานไม่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือไม่เป็น              

ไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง

๒.	ประเด็นการตรวจสอบ

	 การก�ำหนดเร่ืองหรือประเด็นส�ำคัญที่จะตรวจสอบ  

ควรสอดคล้องสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์การตรวจสอบที่ได้ก�ำหนด

ไว้ในแผนการตรวจสอบ โดยผลการตรวจสอบตามประเด็น               

การตรวจสอบต่าง ๆ จะท�ำให้สามารถสรุปผลการตรวจสอบ              

ตามวัตถุประสงค์การตรวจสอบของแผนการตรวจสอบได้

	 การก�ำหนดประเด็นการตรวจสอบจะพิจารณาจาก

ความเสีย่งส�ำคญัของแต่ละขัน้ตอนงานในกระบวนการปฏบัิตงิาน 

ในที่นี้ อาจก�ำหนดเพื่อให้ทราบผลการตรวจสอบเกี่ยวกับขั้นตอน

ต่างๆ หรือขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการปฏิบัติงาน              

จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี e - bidding

๓.	วัตถุประสงค์การตรวจสอบ

	 การก�ำหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบของแต่ละ

ประเด็นการตรวจสอบ เป็นการก�ำหนดเพื่อตรวจสอบหรือ              

พิสูจน์ให้ทราบเรื่องส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการตรวจสอบ                       
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โดยท�ำให้สามารถสรุปประเด็นการตรวจสอบได้ว่า มีข้อตรวจพบ

ส�ำคัญใดที่ต้องเสนอรายงาน

	 ในท่ีนีอ้าจก�ำหนดเพ่ือให้ทราบผลการตรวจสอบเกีย่วกบั

วิธีปฏิบัติต่างๆ หรือวิธีปฏิบัติวิธีใดวิธีหนึ่งในขั้นตอนหนึ่งๆ                  

ของกระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี e - bidding

๔.	ขอบเขตการตรวจสอบ

	 การก�ำหนดขอบเขตการตรวจสอบ ควรก�ำหนดให้            

เพียงพอ ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ การตรวจสอบที่ก�ำหนดไว้                   

โดยระบุให้ชัดเจนและ ควรให้ครอบคลมุในเรือ่งทีต่รวจสอบข้อมูล 

เอกสาร หลักฐาน ระบบงาน และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง

๕.	วิธีการตรวจสอบ

	 เป็นการก�ำหนดวิธีการหรือขั้นตอนการตรวจสอบ                  

ทีจ่ะท�ำให้บรรลวุตัถปุระสงค์และขอบเขตการตรวจสอบทีก่�ำหนด 

โดยในแนวทางการตรวจสอบนี้ จะได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์                 

การตรวจสอบของแต่ละกระบวนการปฏิบัติงานไว้ด้วย

	 ทั้งนี้  แนวทางการตรวจสอบของการจัดหาพัสดุ                      

ด้วยการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ได้ก�ำหนดไว้

ดังต่อไปนี้
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การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding)

๑.	ความเสี่ยง

	 การปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) มีความเสี่ยงที่ส�ำคัญ เช่น

กระบวนการปฏบิตังิาน ความเสี่ยง

๑.	รายงานขอซื้อขอจ้างมีข้อมูลและ
เอกสารที่ เกี่ยวข ้องไม ่ถูกต ้องครบถ ้วน                       
ตามท่ีก�ำหนด และหรอืมข้ีอความหรอืรายการ
ที่ท�ำให้ทางราชการเสียเปรียบ

๒.	การค�ำนวณราคากลางไม่ถูกต้อง
๓.	ผูจ้ดัท�ำเอกสารฯ ไม่ใช่เจ้าหน้าทีพ่สัดุ
๔.	การเสนอรายงานขอซ้ือขอจ ้าง 

ประกาศและเอกสารประกวดราคา เพื่อ                 
ขอความเห็นชอบจากหัวหน้าส่วนราชการ     
ไม่ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ

๑.	ไม่เผยแพร่ร่างฯ ให้สอดคล้องกับ
วงเงินราคาของการจัดหาพัสดุที่ก�ำหนด

๒.	ระยะเวลาการเผยแพร่ร่างฯ ไม่เป็น
ไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อก�ำหนด

๓. การเผยแพร่ร่างฯ ในช่องทางต่างๆ 
ไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือ                
ข้อก�ำหนด

๑.	จัดท�ำเอกสาร
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร จั ด ซื้ อ           
จัดจ้าง

๒.	การเผยแพร ่
ร ่างประกาศและร่าง
เอกสารประกวดราคา
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กระบวนการปฏบิตังิาน ความเสี่ยง

๓.	การเผยแพร ่
แ ล ะ ก า ร ใ ห ้ ห รื อ
จ�ำหน่ายประกาศและ
เอกสารประกวดราคา

๔.	การพิจารณาจัดท�ำ หรือเสนอ
รายงานขอปรบัปรงุ/ไม่ปรบัปรงุร่างฯ ไม่เป็น
ไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อก�ำหนด 
หรือมีการจัดท�ำไม่ถูกต้องครบถ้วนเหมาะสม 
(เช่น ไม่ได้ด�ำเนินการร่วมกันระหว่างหัวหน้า
เจ ้ าหน ้ า ท่ีพั สดุ กั บผู ้ รั บผิ ดชอบจัดท� ำ                             
รายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ ไม่ได ้               
เสนอรายงานขอปรบัปรงุ/ไม่ปรบัปรงุทกุครัง้
ท่ีมีข้อเสนอแนะ/วิจารณ์ ไม่ได้พิจารณา                  
ข้อเสนอแนะ/วิจารณ์ที่มีสาระส�ำคัญ)

๕.	ร่างฯ ที่ได้เสนอรายงานขอปรับปรุง
หรือ ไม ่ปรับปรุ งหรือที่ ได ้ รับอนุมัติ ให ้
ปรบัปรงุ/ไม่ปรบัปรงุ มกีารด�ำเนนิการโดยไม่
ถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ได้ปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อก�ำหนด (เช่น ร่างฯ 
ที่เผยแพร่ มีเนื้อหาสาระส�ำคัญไม่ถูกต้อง/ไม่
สอดคล้องตามรายงานขอปรับปรุงฯ ไม่มี              
การเผยแพร่ เป็นต้น

๑.	ข้อความหรือรายการในประกาศ 
และเอกสารฯ ไม่ตรงกบัข้อความ หรอืรายการ
ในร่างประกาศและร่างเอกสารฯ ท่ีได้รับ            
ความเห็นชอบ

๒.	เผยแพร ่ประกาศและเอกสาร                      
โดยมีข้อความและรายการที่มีสาระส�ำคัญ           
ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามกฎ ระเบียบข้อบังคับ
หรือข้อก�ำหนด
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๓.	ระยะเวลาการเผยแพร่ไม่เป็นไปตาม
กฎ ระเบียบข้อบังคับหรือข้อก�ำหนด หรือ 
ตามระยะเวลาที่ระบุไว้ในเอกสารฯ

๔.	ไม่ได้เผยแพร่ประกาศ และหรือ              
ไม่ได้ส่งประกาศและเอกสารประกวดราคา 
ตามวธิกีาร ช่องทาง สถานทีห่รอืให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
หรือข้อก�ำหนด

๕.	ไม่ได้ก�ำหนดวันเสนอราคา ภายใน
ระยะเวลาตามกฎ ระเบียบข้อบังคับหรือ                
ข้อก�ำหนด

๖.	ไม ่ ได ้ ให ้หรือจ� ำหน ่ายเอกสาร
ประกวดราคาผ่านระบบ e-GP

เนื่องจากกระบวนการเสนอราคา 
เป็นการท�ำงานในระบบฯ ซึ่งมีระบบการ
ควบคุมโดยอัตโนมัติจากคอมพิวเตอร์ จึงมี
ความเสี่ยงต�่ำท่ีจะเกิดข้อผิดพลาดหรือที่จะมี
การฝ่าฝืน/ไม่ปฏบัิตติามระบบการควบคมุ แต่
อย่างไรก็ตาม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
เช่น

๑. ผู้เสนอราคาทราบราคาของผู้เสนอ
ราคารายอื่นในระบบ e-GP

๒. มกีารป้อนตวัเลขเสนอราคาผ่านทาง
ระบบ e-GP เกินระยะเวลาที่ก�ำหนดหรือไม่
เป็นไปตามระยะเวลาที่ก�ำหนด

กระบวนการปฏบิตังิาน ความเสี่ยง

๔. การเสนอราคา
เป ็นขั้ นตอนที่ มี การ
ปฏิบัติการในระบบ e - 
GP โดยให้ด�ำเนินการ
หลั งป ิ ดการ ให ้หรื อ
จ� ำ ห น ่ า ย เ อ ก ส า ร 
ประกวดราคาไม่น้อย
กว่า ๓ วันท�ำการ และ
เสนอราคา เพี ย งวัน
เดียว และต้องเป็นวัน
และเวลาราชการ โดย           
มีเงื่อนไขดังนี้

๑.	กรณีไม่มีการ
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ยื่ นพั สดุ เ พื่ อ ส า ธิ ต /
ทดสอบ ก�ำหนดให ้               
ผู้เสนอราคายื่นเอกสาร
การเสนอราคาผ่านทาง
ระบบ e-GP เท่านั้น

๒.	กรณี ท่ีมี การ
ยื่ นพั สดุ เ พื่ อ ส า ธิ ต /
ทดสอบ ก�ำหนดให ้                  
ผู้เสนอราคายื่นเอกสาร
การเสนอราคาผ ่ าน          
ทางระบบ e-GP ก่อน
หลังจากนั้นจึงให ้ยื่น
พัสดุต ่อส ่วนราชการ             
ณ สถานที ่ตามวนั เวลา
ที่ก�ำหนดในประกาศ 

    ทั้งนี้ ผู้เสนอ
ราคาสามารถแก้ไขเพิ่ม
เติมเอกสารท่ียื่นได้ใน
ช่วงเวลาก่อนทีจ่ะตกลง
ส่งเอกสาร แต่เมื่อได้
ตกลงส่งเอกสารแล้ว 
ระบบ e- GP จะป้องกนั
ไม่ให้มีการแก้ไขหรือ 
ยื่นเอกสารเพิ่มเติม
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๕. การพิจารณา
ผลการเสนอราคา

๖. การขออนมุตัิ

สั่งซื้อสั่งจ้าง

๑. มีการรับเอกสารเสนอราคาเพิ่มเติม
โดยไม่ผ่านระบบ e-GP ภายหลังจากพ้น
ก�ำหนดการรับเอกสาร (วันที่ก�ำหนดเสนอ
ราคา)

๒. ไม่มีการรับรองจากคณะกรรมการ   
พิจารณาฯ ในเอกสารการเสนอราคาของ              
ผู้เสนอราคาทุกรายและทุกแผ่น

๓. ไม่พิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการเสนอ
ราคาตามหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกที่
ได้ประกาศไว้

๔. ไม่ด�ำเนนิการตรวจความถกูต้องครบ
ถ้วนของคณุสมบัตแิละเอกสารหลกัฐานต่างๆ 
ของการเสนอราคาของผู้เสนอราคาหรือผู ้
ชนะการเสนอราคา

๑. ไม่แนบเอกสารหลักฐานการเสนอ
ราคาที่ได้รับทั้งหมด หรือแนบไม่ครบถ้วนไป
พร้อมกับรายงานผลการพิจารณาและความ
เห็น

๒. อนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างโดยผู้ไม่มีอ�ำนาจ
๓. ไม่ได้แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้เสนอ

ราคาทุกรายผ่านทาง e-mail
๔. ประกาศผลไม่ครบช่องทางตามกฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับและข้อก�ำหนด
๕. ไม่ได้คืนหลักประกันการเสนอราคา

แก่ผู้เสนอราคารายท่ีไม่ได้ถูกคัดเลือกต้ังแต่
ล�ำดับที่ ๔ ภายใน ๑๕ วันนับถัดจากวันที่
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หัวหน้าส่วน
ราชการได้พิจารณารายงานผลการคัด

เลือกผู ้ชนะการเสนอราคาในเบื้องต ้น
เรียบร้อยแล้ว

๖. ไม่แจ้งเหตผุลการไม่เหน็ชอบรายงาน
ผลการพจิารณาฯ ของหวัหน้าส่วนราชการให้
คณะกรรมการ ฯ ทราบ

๗.	ไม่ยกเลิกการประกวดราคาเมื่อ
หัวหน้าส่วนราชการไม่เห็นชอบ เป็นครั้งที่ ๒ 
หรือไม่เห็นชอบตามความเห็นครั้งที่ ๒ ของ
คณะกรรมการ ฯ

๒.	ประเดน็การตรวจสอบ จากความเสีย่งในการปฏบัิตงิาน

ดังกล่าว อาจก�ำหนดประเด็นการตรวจสอบของการจัดซื้อจัดจ้าง

ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ได้ดังนี้

	 (๑)	การจัดท�ำเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างมีการปฏิบัติ

อย่างถูกต้อง และมีเอกสารหลักฐานถูกต้อง ครบถ้วนและ                     

น่าเชื่อถือ

	 (๒)	กรณีมีการเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสาร

ประกวดราคาฯ เพื่อให้สาธารณชนวิจารณ์หรือให้ข้อเสนอแนะ  

ได้มีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง และเป็นไปตามระยะเวลาและ                  

ช่องทางที่ก�ำหนด
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	 (๓)	การเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคา ฯ 

มีการปฏิบัติถูกต้อง และเป็นไปตามระยะเวลาและช่องทาง            

ที่ก�ำหนด

	 (๔)	การพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการเสนอราคาเป็นไป

ตามหลักเกณฑ์การประเมินผู้ชนะการเสนอราคาที่ก�ำหนดไว้               

ในเอกสารประกวดราคาฯ

	 (๕)	 การพิจารณาอนมุตัสิัง่ซ้ือสัง่จ้างและการประกาศผล 

ผู้ชนะการประกวดราคามกีารปฏบิตัถิกูต้อง เป็นไปตามข้อก�ำหนด

๓.	วัตถุประสงค์การตรวจสอบ
	 การก�ำหนดวตัถปุระสงค์การตรวจสอบ ควรก�ำหนดให้

สอดคล้องกับความเสี่ยงและประเด็นการตรวจสอบ ดังนี้
	 (๑)	 เพือ่ให้ทราบว่าการจดัท�ำเอกสารการจดัซือ้จดัจ้าง 

เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและข้อก�ำหนด 
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ มีข้อมูลถูกต้องตรงกัน รวมทั้งจัดท�ำโดย
เจ้าหน้าที่พัสดุและได้รับความเห็นชอบโดยผู้มีอ�ำนาจ

	 (๒)	เพื่อให้ทราบว่าการเผยแพร่ร่างประกาศและ                 
ร่างเอกสารประกวดราคา มีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
และข้อก�ำหนด

	 (๓)	เพื่อให้ทราบว่าการเผยแพร่เอกสารประกวดราคา
ได้เผยแพร่สาระส�ำคัญครบถ้วน ระยะเวลาและช่องทาง                            
การเผยแพร่ เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและข้อก�ำหนด
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	 (๔)	เพื่อให้ทราบว่าการพิจารณาผลการเสนอราคา          
เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและข้อก�ำหนด

	 (๕)	เพ่ือให้ทราบว่ามีการอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ ้างและ             
การประกาศผลการพิจารณาการเสนอราคาถูกต้องตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับและข้อก�ำหนด

	 (๖)	เพื่อให ้ทราบถึงป ัญหาอุปสรรค สาเหตุและ                  
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินงานที่ไม่ถูกต้อง

	 (๗)	เพื่อให้ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกตและหรือข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับการปรับปรุง แก้ไขการด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ให้มี              
ความถูกต้อง โปร่งใส และเป็นธรรม

๔.	ขอบเขตการตรวจสอบ

	 ขอบเขตการตรวจสอบการจัดซ้ือจดัจ้างด้วยวธิปีระกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) อาจก�ำหนดได้ดังนี้

	 (๑)	 เอกสารหลกัฐานในการจดัหาพสัดดุ้วยวธิปีระกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เช่น รายงานขอซื้อขอจ้าง 

ประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ เป็นต้น

	 (๒)	การปฏิบัติงานในกระบวนการจัดหาพัสดุด้วย                

วธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์ (e - bidding) ประจ�ำปีงบประมาณ 

เช่น การเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา              

การพิจารณาผลการเสนอราคา เป็นต้น
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๕.	วิธีการตรวจสอบ

	 การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ได้ก�ำหนด วิธีการตรวจสอบ                    

ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์โดยทั่วไปและวัตถุประสงค์ใน      

แต่ละกระบวนการ ดังนี้

กิจกรรมที่ตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ

๑.	สอบทานรายงานขอซื้อขอ
จ้าง ดังนี้

	 ๑.๑	มีข ้อมูลและเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวข้องถูกต้องครบถ้วน
ตามกฎ ระเบียบ ข ้อบังคับหรือ                         
ข ้อก�ำหนด เช ่น ระเบียบส�ำนัก                 
นายกรั ฐมนตรี ว ่ าด ้ วยการพัสดุ                  
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม               
ข ้อ ๒๗ (เช ่น มีการระบุเหตุผล                  
และความจ�ำ เป ็นที่ต ้อง ซ้ือ/จ ้ าง                     
มี ร ายละ เอี ยดของพั สดุ ที่ จ ะซื้ อ                  
หรืองานที่จะจ้าง เป็นต้น)

	 ๑.๒	มีความถูกต้องตรงกัน
หรือสอดคล้องกัน ไม่มีข้อแตกต่าง
อย่างมีนัยส�ำคัญ ระหว่างข้อมูลที่ระบุ
ในรายงานขอซื้อขอจ้าง กับเอกสาร
หลักฐานต ่างๆ ที่ เกี่ยวข ้อง เช ่น                    
การระบุข้อมูลราคากลาง มีความ              
ถู กต ้ อ งตร งกั นกั บ รายละ เอี ยด                      
การค�ำนวณราคากลางตามแบบ                    

๑.	การจัดท�ำเอกสาร
การจดัซือ้จดัจ้าง วตัถปุระสงค์
การตรวจสอบ :

	 ๑.	เพื่อให้ทราบว่า
เอกสารการจัดซื้ อจัดจ ้ าง                   
มีข้อมูลและเอกสารหลักฐาน
ประกอบถูกต้องครบถ้วน

	 ๒.	เพื่อให้ทราบว่า
เอกสารการจัดซื้ อจัดจ ้ าง                
จัดท�ำโดยเจ้าหน้าที่พัสดุและ
ได ้ รั บความ เห็ นชอบโดย                   
ผู้มีอ�ำนาจ

	 ๓.	เ พ่ื อ ใ ห ้ ท ร า บ
ว ่าการจัดท�ำรายละเอียด
คุณลักษณะของพัสดุเป็นไป
ตามความต้องการใช้งาน
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ที่ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกัน      
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) ก�ำหนดไว้

๒.	สอบทานรายละเอียดการ
ค�ำนวณราคากลางว่ามีความถูกต้อง
เหมาะสม และเป็นประโยชน์ต่อทาง
ราชการ ดังนี้

	 ๒ .๑ จัดท�ำรายละเอียด              
การค�ำนวณราคากลางตามแบบที่ 
ป.ป.ช.ก�ำหนด

	 ๒.๒	การค�ำนวณราคากลาง
ได้ใช้ราคามาตรฐานท่ีส�ำนักงบประมาณ
ก�ำหนด หรือราคาที่ เคย ซ้ือหรือ                
จ้างครัง้หลงัสดุไม่เกนิ ๒ ปีงบประมาณ 
หรื อ ร าคาตลาดที่ สื บ ร าคาจาก                     
ท้องตลาดโดยมีหลักฐานชัดเจน

๓.	ตรวจสอบประกาศและ
เอกสารการซื้อการจ้าง ดังนี้

	 ๓.๑	 ข้อความและรายการ
ถูกต ้องครบถ ้วนตามตัวอย ่ างที่              
กวพ. ก�ำหนด

	 ๓.๒	ตรวจสอบการก�ำหนด
สาระส�ำคัญในประกาศและเอกสารฯ
ที่แตกต่างไปจากที่  กวพ.ก�ำหนด                 
ว่า มีความเหมาะสมและไม่ท�ำให้              
ทางราชการเสียเปรียบ
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๔.	สอบทานว่าเอกสารการซื้อ
การจ้างได้จัดท�ำโดยเจ้าหน้าที่พัสดุ             
ที่ ได ้รับแต่งตั้งอย ่างถูกต ้อง และ               
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุก่อนเสนอ
หัวหน้าส่วนราชการ

๑.	สอบทานการเผยแพร่หรือ
การไม่เผยแพร่ร่างฯ ว่า ได้ด�ำเนินการ
เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ              
หรือข ้อก�ำหนดที่ เกี่ยวข ้อง หรือ                   
มีความเหมาะสมดังต่อไปนี้

	 ๑.๑	 ได้มีการเผยแพร่ร่างฯ 
ส�ำหรับพัสดุที่ก�ำหนดให้ต้องเผยแพร่ 
(เช่นพัสดุมีราคาตามที่ก�ำหนดให้ต้อง
เผยแพร่ร่างฯ)

	 ๑.๒	สอบทานร่างประกาศ
และร ่างเอกสารฯ ว ่าได ้เผยแพร่                 
ตามระยะ เวลา และช่องทางตาม              
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อก�ำหนด 
ดังนี้

		  ๑.๒.๑	ส อ บ ท า น ว ่ า                   
ได้เผยแพร่ ในเว็บไซต์ของส่วนราชการ
และเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง

		  ๑.๒.๒	ตรวจสอบว ่า  
ได้มีการเผยแพร่ร่างฯ เป็นระยะเวลา 
อย่างน้อย ๓ วันท�ำการ โดยเปรียบ
เทียบระยะห่างจ�ำนวนวัน ระหว่าง              

๒.	 การจดัท�ำร่างประกาศ 
และร่างเอกสารการประกวด
ร า ค า อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส ์ 
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ
เพ่ือให้ทราบว่ามีการเผยแพร่
ร ่ างประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาฯ อย่างถูกต้อง
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วันท่ีเผยแพร่กับวันที่เสนอรายงาน            
ขอปรับปรุงร่างฯ 

	 ท้ั งนี้  กรณีการพิจารณา                 
ไม่เผยแพร่ร่างฯ อาจสอบทานว่าได้                
มีการระบุเหตุผลความจ�ำเป็นหรือ    
ข้อดีข้อเสียของการไม่เผยแพร่ร่างฯ 
อย่างชัดเจนหรือไม่ หากจ�ำเป็นอาจ
พิจารณาว ่า เหตุผลความจ�ำเป ็น                  
ดังกล ่าวมีความเหมาะสมหรือไม ่                
เพียงใด

	 ๑.๓	ตรวจสอบว่าทุกครั้ง                   
ท่ีมีการเสนอรายงานขอปรับปรุง/              
ไม่ปรบัปรงุร่างฯ ได้มกีารเผยแพร่ร่างฯ 
ทุกครั้ง (เช่น เปรียบเทียบระหว่าง
จ�ำนวนครั้งท่ีมีรายงานขอปรับปรุง/             
ไม่ปรับปรุงร่างฯ กับจ�ำนวนครั้งที่มี
การเผยแพร่ร่างฯ มจี�ำนวนครัง้เท่ากนั)

	 ๑.๔	ตรวจสอบว ่า ร ่างฯ                    
ที่เผยแพร่มีเนื้อหาสาระส�ำคัญเป็นไป
ตามหรือสอดคล ้องหรือตรงกัน             
กับเนื้อหาสาระส�ำคัญตามรายงาน           
ขอปรับปรุง/ไม่ปรับปรุง

๒.	สอบทานการจดัท�ำและเสนอ
รายงานขอปรับปรุง/ไม่ปรับปรุงร่างฯ 
ดังนี้
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	 ๒.๑	มีการเสนอรายงาน            
ขอปรับปรุง/ไม่ปรับปรุงร่างฯ ทุกครั้ง
ที่มีข้อเสนอแนะ /วิจารณ์

	 ๒.๒	 ได ้ จัดท�ำรายงานขอ
ปรับปรุง/ไม่ปรับปรุงร่างฯ พร้อม
ความเหน็ โดยมลีายมอืชือ่รบัรองอย่าง
ถกูต้องครบถ้วนของหวัหน้าเจ้าหน้าที่
พสัดกุบัผูร้บัผดิชอบจัดท�ำรายละเอยีด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

	 ๒.๓	 ได้มกีารน�ำข้อเสนอแนะ/
วิจารณ์ทั้ งหมดมาพิจารณาอย ่าง            
ครบถ้วน และได้มีการระบุเหตุผล 
เกี่ยวกับการขอปรับปรุง/ไม่ปรับปรุง
อย่างชัดเจน

	 กรณีจ�ำเป็น ให้ผู้ตรวจสอบ
วิเคราะห์หรือสอบทานว่า เหตุผล               
ในการขอปรบัปรงุ/ไม่ปรบัปรงุดงักล่าว 
มีความเหมาะสม

	 ๒.๔	มี ก า รแนบ เอกสา ร            
หลักฐานเกี่ ยวกับข ้อเสนอแนะ/
วิ จารณ ์ ไปพร ้อมกับรายงานขอ                  
ปรับปรุงร่างฯ

๑.	ส อ บ ท า น ป ร ะ ก า ศ แ ล ะ
เอกสารประกวดราคาว่า มีข้อความ
และหรือรายการสาระส�ำคัญถูกต้อง
ครบถ ้ วนตามตามกฎ ระ เบี ยบ                      

๓.	การ เผยแพร ่ และ           
การให้หรือจ�ำหน่ายประกาศ
และเอกสารประกวดราคา

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ก า ร               
ตรวจสอบ

	 ๑.	เพื่อให้ทราบว่า 
ประกาศและเอกสารประกวด
ราคา มีข้อความและรายการ
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ข ้ อ บั งคั บหรื อข ้ อก� ำหนด  และ
สอดคล้องหรือตรงกับร่างประกาศฯ 
หรือรายงานขอปรับปรุงร่างฯ ที่ได้รับ
ความเห็นชอบ

๒ .  สอบทานการ เผยแพร ่
ประกาศและการให้หรือจ�ำหน่าย
เอกสารการประกวดราคา ดังนี้

	 ๒.๑	มีการเผยแพร่ประกาศ
ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการ และ
เว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง โดยตรวจ
สอบหน้าจอแสดงผลเว็บไซต์ หรือ 
หลักฐานการพิมพ์หน้าจอแสดงผล
เว็บไซต์ หรือหลักฐานการน�ำส่งข้อมูล
ขึ้นเว็บไซต์

	 ๒.๒	มกีารปิดประกาศทีส่่วน
ราชการ โดยตรวจสอบว่า มีหลักฐาน
การปิด/ถอดประกาศ

	 ๒.๓	การเผยแพร่ตาม ๒.๑ 
และ ๒.๒ ได้เผยแพร่ตามระยะเวลา              
ท่ีก� ำหนด โดยเปรียบเทียบวันที่                  
เผยแพร่ในเว็บไซต์ กับวันที่ก�ำหนดให้
มีการเสนอราคา หรือกับวันท่ีถอด           
การปิดประกาศ

	 ๒.๔	มีการส่งประกาศและ
เอกสารประกวดราคา ให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) ตามกฎ ระเบียบ            

ถูกต้องครบถ้วน
	 ๒.	เพื่อให้ทราบว่า            

มี ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ ป ร ะ ก า ศ                     
การให้หรือจ�ำหน่ายเอกสาร
ประกวดราคาอย่างถูกต้อง
ครบถ้วน



นี่หรือ...ฮั้ว !!!... เล่มที่ 3124

กิจกรรมที่ตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ

ข้อบังคับหรือข้อก�ำหนด โดยตรวจ
สอบหลักฐานหรือหนั งสือน� ำส ่ ง
ประกาศและเอกสารประกวดราคา

	 ๒.๕ ได้ก�ำหนดระยะเวลา
ส�ำหรบัการจดัท�ำข้อเสนอของผูป้ระสงค์
จะเข้าเสนอราคาหลังปิดการให้หรือ
จ�ำหน่ายเอกสารประกวดราคา และ
ก่อนวนัเสนอราคา ไว้ไม่น้อยกว่า ๓ วนั
ท�ำการ โดยเปรยีบเทียบวนัท่ีเผยแพร่/
วนัทีป่ระกาศ กบัวนัทีเ่สนอราคา ทัง้นี้ 
กรณีรายการพัสดุ มีความซับซ้อนได้
ก�ำหนดระยะเวลาจดัท�ำข้อเสนออย่าง
เหมาะสม ไม่กระชัน้ชดิโดยไม่มเีหตผุล
เหมาะสมชัดเจน

	 ๒.๖	 ได้มกีารให้หรือจ�ำหน่าย
เอกสารประกวดราคาผ ่านระบบ             
e-GP โดยตรวจสอบหน้าจอแสดงผล
ในระบบ e-GP ว่า ได้ด�ำเนินการ                
ส่งหรือมีไฟล์เอกสารประกวดราคา             
ในระบบฯ ให้ดาวน์โหลดได้

การตรวจสอบขั้นตอนการเสนอ
ราคา จะต้องรวบรวมข้อมูลและ             
หลักฐานการตรวจสอบโดยส่วนใหญ่
เป็นหลักฐานจากระบบ e-bidding             
แต่เนื่องจากยังมีข้อจ�ำกัดในการได้มา
ของข้อมูลและหรือหลักฐานดังกล่าว 

๔.	การเสนอราคาเนื่อง 
จ ากกา ร เ สนอร าคา เป ็ น                  
การท�ำงานในระบบฯ ซึ่งมี
ระบบการควบคมุโดยอตัโนมตัิ
จากคอมพิวเตอร์จึงมีความ
เสี่ยงต�่ำที่จะเกิดข้อผิดพลาด
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เช่น ระบบฯ ไม่มีการบันทึก ไม่แสดง
ผลข้อมูลหรือไม่มีหลักฐานในลักษณะ
ที่ผู้ตรวจสอบภายในต้องการ ผู้ตรวจ
สอบภายในไม่มีสิทธิ์ในการเข้าถึง
ข ้อมูลและหรือหลักฐานที่อยู ่ ใน
ระบบฯ (เช่น ข้อมูลหรือหลักฐาน                      
ที่อยู่ในรูปแฟ้ม ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
log file) เป็นต้น ท�ำให้ไม่สามารถ
ตรวจสอบเพ่ือรวบรวมข้อมูลและ             
หรือหลักฐานการตรวจสอบได้ใน           
ทางปฏิบัติ ดังนั้น ในเบื้องต้นนี้ จึงยัง
ไม่ก�ำหนดวิธีการตรวจสอบส�ำหรับ            
ขั้นตอนการเสนอราคา

๑.	สอบทานว่าการส่งเอกสาร
เสนอราคา มีการส่งผ่านทางระบบ 
e-GP และภายในก�ำหนดวันเสนอ
ราคาเท่านั้น โดยตรวจสอบรายชื่อ          
ผู้เสนอราคาจากระบบ

๒.	ให้สอบทานว่าการรบัเอกสาร
เมื่อพ้นก�ำหนดเวลารับเอกสารเสนอ
ราคา (ถ้ามี) ว่า มีเหตุผลหรือเงื่อนไข
ยกเว้นไว้ตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด  
และเป็นการรับเอกสารก่อนวันเสนอ
ราคาเท่านั้น

หรอืทีจ่ะมีการฝ่าฝืน/ไม่ปฏบัิติ
ตามระบบการควบคุมได ้                  
จึงท�ำให้ไม่พบประเด็นท่ีคาด
ว่าจะเป็นข้อตรวจพบส�ำคัญ            
ที่ ค ว รต ร วจสอบ  ดั ง น้ั น                        
ในเบื้องต้นนี้ จึงยังไม่ก�ำหนด
วัตถุประสงค ์และประเด็น                 
การตรวจสอบ

๕.	การพิจารณาผลการ
ประกวดราคา

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ก า ร              
ตรวจสอบ

	 ๑.	เพื่อให้ทราบว่า               
มีการรับข้อเสนอราคาที่เสนอ
ราคาผ่านระบบ e-GP อย่าง 
ถูกต้อง

	 ๒.	เพื่อให้ทราบว่า              
มีการตรวจสอบคุณสมบัติ 
และเอกสารหลักฐานต่างๆ 
ของผู้เสนอราคาอย่างถูกต้อง
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๓.	สอบทานว ่ า ได ้ พิจารณา            
คัดเลือกผู ้ชนะการประกวดราคา              
จากผู้เสนอราคาที่ได้รับคะแนนหรือ 
ได้รับการประเมินสูงสุด และเป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์การพจิารณาทีก่�ำหนด 
โดยตรวจสอบจากรายงานผลการ
พิจารณาและขออนุมัติสั่งซ้ือสั่งจ้าง 
และหรือเอกสารหลักฐานการให ้
คะแนนตามหลักเกณฑ์ที่ก� ำหนด                       
และผลการรวมคะแนน (ถ้ามี)

๔.	กรณีราคาของผู ้ชนะการ
เสนอราคารายที่เห็นควรซื้อหรือจ้าง 
ยังสูงกว่าวงเงินที่จะซ้ือหรือจ้างและ
เหน็ว่ายงัไม่เหมาะสม ให้สอบทานดังนี้

	 ๔.๑	มีการเรียกผู้เสนอราคา
มาต่อรองราคาให้ต�่ำสุดเท่าท่ีจะท�ำได้
และมีความเหมาะสมให้เสนอซ้ือ            
หรือจ้าง

	 ๔.๒	 กรณีด�ำเนินการตาม 
๔.๑ แล้วไม่ได้ผล ได้มกีารเรยีกผูเ้สนอ
ราคาที่เห็นสมควรซื้อหรือจ้างทุกราย 
มาต่อรองราคาใหม่พร้อมกัน ด้วยวิธี          
ยืน่ซองเสนอราคาภายในก�ำหนดระยะ
เวลาอนัสมควร (เช่น ระยะเวลาทีจ่ะได้
รับพัสดุหรืองานจ้างทันตามก�ำหนด
เวลาหรอืตามแผน) โดยตรวจสอบว่า
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		  ๔.๒.๑	มี ห ลั ก ฐ า น                 
การเชิญผู้เสนอราคาทุกราย และได้
ก� ำ ห น ด วั น / เ ว ล า แ ล ะ ส ถ า น ที่                      
ให ้เสนอราคาใหม่ที่ เป ็นวัน/เวลา           
และสถานที่เดียวกัน

		  ๔.๒.๒	รายงานผลการ
พิจารณาราคาได้ระบุผลการด�ำเนิน
การให้เสนอราคาใหม่อย่างถูกต้อง  
ตรงกันหรือสอดคล้องกับหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง

๑.	สอบทานการอนุมัติสั่งซื้อ           
สั่งจ้างว่ามีการปฏิบัติดังต่อไปนี้

	 ๑.๑	 ได้อนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้าง
กับผู ้ชนะการประกวดราคา โดย            
สอบทานรายชื่อผู ้ชนะการประกวด
ราคาจากหนังสือหรือรายงานผล            
การพิจารณาและขออนุมั ติ ส่ัง ซ้ือ                
สั่งจ้างว่า ถูกต้องตรงกันกับรายชื่อ              
ผู้ชนะการประกวดราคาในระบบ

	 ๑.๒	ข ้อมูลตามข ้อ ๑.๑                
ถูกต ้องครบถ ้วนตรงกับรายงาน              
สรุปผลการพิจารณาการเสนอราคา
และเอกสารหลักฐานที่ เกี่ยวข ้อง          
(เช่น ประกาศที่เผยแพร่เอกสารเสนอ
ราคาของผู้ชนะการเสนอราคาที่พิมพ์
ออกจากระบบ)

๖.	ก า ร อ นุ มั ติ สั่ ง ซื้ อ                
สั่งจ้าง

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ก า ร               
ตรวจสอบ

	 ๑.	เพื่อให้ทราบว่า            
มี ก า ร อ นุ มั ติ สั่ ง ซื้ อ / จ ้ า ง               
อย ่ า งถู กต ้ องตามผลการ
พิจารณาประกวดราคา

	 ๒.	เพื่อให้ทราบว่า มี
การส ่ ง/ประกาศ ผลการ
พจิารณาอย่างถกูต้องครบถ้วน
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๒.	สอบทานการส่งหรือประกาศ
ผลการพิจารณาว ่ ามีการปฏิบัติ                   
ดังต่อไปนี้

	 ๒.๑	มี ก า ร แ จ ้ ง ผ ล ก า ร
พิจารณาให ้ผู ้ เสนอราคาทุกราย                
โดยตรวจสอบว่าหลักฐานการน�ำส่ง 
ผลการพจิารณาให้ผูเ้สนอราคาทกุราย 
(เช่น หนังสือเสนอหรืออนุมัติส่งผล 
การพิจารณาให้ผู้เสนอราคา เอกสาร
หลักฐานการส่งทางไปรษณีย์)

๒ .๒ มีการประกาศผลการ
พิจารณาในเว็บไซต์ของส่วนราชการ 
และเว็บไซต ์ของกรมบัญชีกลาง              
โดยตรวจสอบว่ามีหลักฐานการน�ำส่ง
ข้อมูลขึ้นเว็บไซต์ของส่วนราชการ     
และหลักฐานการส ่งประกาศผล         
การพิจารณาให ้กรมบัญชีกลาง            
หรือการแสดงผลการประกาศผล           
ในหน ้าเว็บไซต ์ของส ่วนราชการ              
และของกรมบัญชีกลาง
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