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บทที ่๑ 
บทนํา 

1.1 วิสัยทัศน? 

         “เทศบาลตําบลทุ$งช#างน$าอยู$ ประชาชนอยู$ดีมีสุข เศรษฐกิจชุมชนเข#มแข็ง อนุรักษ4และ    

สืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณีท#องถ่ินอย$างยั่งยืน” 

 
1.2 พันธกิจ 

1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมตลอดจนการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อมปรับปรุง       
ภูมิทัศน�สวนสาธารณะให�ประชาชนออกกําลังกายและพักผ�อนหย�อนใจ เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ลดมลพิษทางอากาศ   
ลดการใช�สารเคมี บริหารจัดการสิ่งแวดล�อมและขยะมูลฝอยอย�างเปRนระบบโดยประชาชนมีส�วนร�วม 

2. พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให�ได�มาตรฐาน ครอบคลุมและท่ัวถึง  
3. ส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช�วงวัย ส�งเสริมและสนับสนุนการศึกษา/

สาธารณสุข/สุขอนามัยท่ีดี/สวัสดิการและความเปRนอยู�ของประชาชนให�ดีข้ึนสอดคล�องกับวิถีชุมชน                                                                                                                                    
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4. เสริมสร�างชุมชนและสังคมให�น�าอยู�  มีความสงบเรียบร�อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน   
การป7องกันและบรรเทาสาธารณภัยให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5. ส�งเสริมและสนับสนุนการสร�างอาชีพ และพ้ืนท่ีการเกษตรอินทรีย� สร�างรายได�เศรษฐกิจชุมชน 
การค�า การลงทุน และการบริการให�เข�มแข็ง  ส�งเสริมและสนับสนุนผลิตภัณฑ�สินค�าโอทอปและแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรและส�งเสริมการท�องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  

6. ส�งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ�และสืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณีภูมิป;ญญาท�องถ่ิน  
7. เสริมสร�างกระบวนการการมีส�วนร�วมของประชาชน สร�างความเข�มแข็งของประชาชนให�มีบทบาท

ร�วมกันพัฒนาท�องถ่ิน 
8. เสริมสร�างประชาธิปไตยและยึดม่ันแนวทางการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือประโยชน�

สูงสุดแก�ประชาชน 

1.3 ยุทธศาสตร�การพัฒนาเทศบาลตําบลทุ�งช�าง  (Strategic) 
ยุทธศาสตร4การพัฒนาท่ี  1  ด#านการพัฒนาโครงสร#างพ้ืนฐาน  
ยุทธศาสตร4การพัฒนาท่ี  2  ด#านเศรษฐกิจและการท$องเท่ียวเชิงอนุรักษ4  
ยุทธศาสตร4การพัฒนาท่ี  3  ด#านการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิต  และความม่ันคงของมนุษย4  
ยุทธศาสตร4การพัฒนาท่ี  4  ด#านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี  และสืบสานภูมิป7ญญาท#องถ่ิน   
ยุทธศาสตร4การพัฒนาท่ี  5  ด#านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  การอนุรักษ4สิ่งแวดล#อม 
  และพลังงาน 
ยุทธศาสตร4การพัฒนาท่ี  6  ด#านการบริหารจัดการและการบริการ  
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บทที่ 2 
ความเสี่ยงและระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
2.1 ความหมายของความเส่ียงและระบบการบริหารจัดการความเส่ียง  

ความเส่ียง (Risk) คือ เหตุการณ�หรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใต�สถานการณ�ท่ีไม�แน�นอน 
และส�งผลกระทบ หรือสร�างความเสียหาย หรือก�อให�เกิดความล�มเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเป7าหมาย  
ของแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญ ของหน�วยงานท่ีได�ระบุไว�  

การบริหารจัดการความเส่ียง (Risk management) คือ กระบวนการท่ีเปRนระบบในการบริหาร
ป;จจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินการต�าง ๆ ในการวิเคราะห� การประเมิน การจัดการ 
การติดตามประเมินผล และการสื่อสารความเสี่ยงท่ีเก่ียวข�องกับกิจกรรม หน�วยงาน หรือกระบวนการดําเนินงาน            
ขององค�กร ตลอดจนการประกอบกันอย�างลงตัวของวัฒนธรรมองค�กร กระบวนการและโครงสร�างขององค�กร 
ซ่ึงมีผลโดยตรงต�อประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการบริหาร  

ระบบบริหารจัดการความเส่ียง (Risk management System) คือ ระบบบริหารป;จจัยและ
ควบคุมกิจกรรม ท้ังกระบวนการดําเนินงานต�าง ๆ โดยลดโอกาสท่ีจะทําให�เกิดความเสียหายหรือความล�มเหลว     
เพ่ือให�ระดับของความเสี่ยงหรือผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตอยู�ในระดับท่ีสามารถยอมรับได� ประเมินได� 
ควบคุมได� และตรวจสอบได�อย�างมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุเป7าหมายตามภารกิจหลักและเป7าหมาย    
ตามแผนปฏิบัติราชการของส�วนราชการเปRนสําคัญ  

 
การบริหารจัดการความเส่ียง คือ กระบวนการท่ีเปRนระบบในการบริหารป;จจัย และควบคุมกิจกรรม 

รวมท้ังกระบวนการการดําเนินงานต�างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําให�เกิดความเสียหาย จากการดําเนินการ                  
ท่ีไม�เปRนไปตามแผน เพ่ือให�ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต อยู�ในระดับท่ีสามารถ
ยอมรับได�ควบคุมได� และตรวจสอบได�อย�างเปRนระบบจากบริบทท่ีได�กล�าวมาข�างต�น เทศบาลตําบลทุ�งช�าง    
ในฐานะหน�วยงานภาครัฐจึงต�องดําเนินการกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน     
โดยวัตถุประสงค� ดังนี้ 
 1. เพ่ือให�สอดคล�องกับหลักการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี 
 2. เพ่ือเปRนเครื่องมือในการดําเนินงานให�บรรลุ วัตถุประสงค�และเป7าหมายท่ีวางไว� 
 3. เพ่ือให�เกิดการรับรู�ตระหนักและเข�าใจถึงความเสี่ยงด�านต�าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนกับองค�กรและหาวิธีจัดการท่ีเหมาะสม
ในการลดความเสี่ยงให�อยู�ในระดับท่ีองค�กรยอมรับได� 
 4. สร�างกรอบและแนวทางในการดําเนินงานให�แก�บุคลากรเพ่ือให�สามารถบริหารจัดการความไม�แน�นอน
ท่ีจะเกิดข้ึนกับองค�กรได�อย�างเปRนระบบและมีประสิทธิภาพ 
 5. เพ่ือให�มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและเฝ7าระวัง
ความเสี่ยงใหม�ๆท่ีอาจเกิดข้ึนได�ตลอดเวลา 
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ความเส่ียงจําแนกได,เปEน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
          1) ความเสี่ยงทางด�านกลยุทธ� (Strategic Risk : SR) 
           2) ความเสี่ยงทางด�านการเงิน (Financial Risk : FR) 
           3) ความเสี่ยงทางด�านการปฏิบัติงาน (Operational Risk : OR) 
          4) ความเสี่ยงทางด�านกฎหมาย และข�อกําหนดผูกพันองค�กร (Compliance Risk : CR) 

ปHจจัยความเส่ียง (Risk Factor)  หมายถึง ต�นเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทําให�ไม�บรรลุ
วัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว�โดยต�องระบุได�ด�วยว�าเหตุการณ�นั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใดและจะเกิดข้ึนได�อย�างไรและทําไม 
ท้ังนี้ สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปRนสาเหตุท่ีแท�จริง เพ่ือจะได�วิเคราะห�และกําหนดมาตรการความเสี่ยง 
ในภายหลังได�อย�างถูกต�อง 

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห�
ความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) 

1. โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ�ความเสี่ยง 
2. ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ�

ความเสี่ยง 
3. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีได�จากประเมินโอกาส

และผลกระทบของแต�ละป;จจัยเสี่ยงแบ�งเปRน 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง น�อย และน�อยมาก 

การบริหารจัดการความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใช�ในการบริหาร
จัดการให�โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ�ความเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ�ความเสี่ยง
ลดลงอยู�ในระดับท่ีองค�กรยอมรับได� ซ่ึงการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี้ 

1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เปRนการยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากไม�คุ�มค�า 
ในการจัดการควบคุมหรือป7องกันความเสี่ยง                                                                              

2) การลด /การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เปRนการปรับปรุงระบบการทํางานหรือ       
การออกแบบวิธีการทํางานใหม�เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบให�อยู�ในระดับท่ีองค�กรยอมรับได� 

3) การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เปRนการกระจายหรือถ�ายโอน 
ความเสี่ยงให�ผู�อ่ืนช�วยแบ�งความรับผิดชอบไป                                                                                  
         4) เลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เปRนการจัดการความเสี่ยงท่ีอยู�ในระดับสูงมากและหน�วยงาน 
ไม�อาจยอมรับได� จึงต�องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น 
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การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติต�าง ๆ ซ่ึงกระทําเพ่ือลด 
ความเสี่ยง และทําให�การดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค� แบ�งได� 4 ประเภท คือ 

1) การควบคุมเพ่ือการป7องกัน (Preventive Control) เปRนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือป7องกัน 
ไม�ให�เกิดความเสี่ยง และข�อผิดพลาดต้ังแต�แรก 

2) การควบคุมเพ่ือให�ตรวจพบ (Detective Control) เปRนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือค�นพบ 
ข�อผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแล�ว 

3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปRนวิธีการควบคุมท่ีส�งเสริมหรือกระตุ�นให�เกิด 
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค�ท่ีต�องการ 
          4) การควบคุมเพ่ือการแก�ไข (Corrective Control) เปRนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแก�ไข 
ข�อผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนให�ถูกต�องหรือเพ่ือหาวิธีการแก�ไขไม�ให�เกิดข�อผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต 

 
2.2 หลักการและเหตุผล  

สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กําหนดให�หน�วยงานของรัฐ  
จัดให�มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให�ถือตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ�ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  

เพ่ือให�การบริหารจัดการความเสี่ยงเปRนไปตามเจตนารมณ�ในมาตรา ๓/๑ แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. ๒๕53 และพระราชกฤษฎีกาว�าด�วยหลักเกณฑ� และวิธีการ
บริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีได�กําหนดให�ส�วนราชการปฏิบัติงานอย�างมีประสิทธิผลซ่ึงเปRนหนึ่งในหลักการ
สําคัญ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต�องมีวิสัยทัศน�เชิงยุทธศาสตร� เพ่ือตอบสนองความต�องการ ของประชาชนและ      
ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียทุกฝuายปฏิบัติหน�าท่ีตามพันธกิจให�บรรลุวัตถุประสงค�ขององค�กร มีการวางเป7าหมายการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน สร�างกระบวนการปฏิบัติงานอย�างเปRนระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและ
มุ�งเน�นผลการปฏิบัติงานเปRนเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให�ดีข้ึน
อย�างต�อเนื่อง อันแสดงความมุ�งม่ันต�อการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาลและเพ่ือให�การบริหารราชการ เปRนไปอย�าง   
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะทําให�ประชาชนเกิดความม่ันใจ ศรัทธา  และไว�วางใจในการบริหารงานภาครัฐ  

เทศบาลตําบลทุ�งช�างจึงได�จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช�าง ประจําปKงบประมาณ       
พ.ศ. ๒๕๖3 ข้ึน เพ่ือคาดการณ�เหตุการณ�และป;จจัยท่ีอาจเปRนป;ญหาอุปสรรคในการดําเนินงานป7องกันและ                       
ลดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและส�งผลกระทบหรือสร�างความเสียหาย (ท้ังท่ีเปRนตัวเงิน และไม�เปRนตัวเงิน)  

 
2.3 วัตถุประสงค?  

1. เพ่ือให�หน�วยงานสามารถป7องกันความเสี่ยง หรือลดระดับความเสี่ยงให�อยู�ในสภาวะท่ีควบคุมได�
หรือหมดไป  

2. เพ่ือลดผลกระทบต�อความสําเร็จของการดําเนินงาน และทําให�ภารกิจของเทศบาลตําบลทุ�งช�าง
สามารถบรรลุเป7าหมายตามท่ีกําหนดไว�  
 3. เพ่ือให�เกิดการรับรู�ตระหนักและเข�าใจถึงความเสี่ยงด�านต�างๆ ท่ีเกิดข้ึนกับองค�กรและหาวิธีจัดการ 
ท่ีเหมาะสมในการลดความเสี่ยงให�อยู�ในระดับท่ีองค�กรยอมรับได� 
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 4. สร�างกรอบและแนวทางในการดําเนินงานให�แก�บุคลากรเพ่ือให�สามารถบริหารจัดการ ความไม�แน�นอน           
ท่ีจะเกิดข้ึนกับองค�กรได�อย�างเปRนระบบและมีประสิทธิภาพ 
 5. เพ่ือให�มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและเฝ7าระวัง
ความเสี่ยงใหม�ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได�ตลอดเวลา 
2.4 เปQาหมายการบริหารจัดการความเส่ียง 
 1. ลดโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยงนั้น 
 2. ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น /ในกรณีท่ีมีความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 
 3. เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ�ท่ีเกิดจากความเสี่ยงนั้น ให�เปRนรูปแบบท่ีองค�กรต�องการหรือยอมรับได� 

2.5 ประโยชน?ของการบริหารจัดการความเส่ียง 
          1. ช�วยสร�างโอกาสและเปRนส�วนหนึ่งของการบริหารงาน 
          2. ตระหนักถึงภัยคุกคามท่ียังมาไม�ถึง และลดการสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนได� 
          3. ช�วยปกป7องการปฏิบัติงาน ปรับปรุงระบบงาน และการวางแผน 
          4. สร�างฐานข�อมูลความรู�ท่ีมีประโยชน�ต�อการบริหาร และการปฏิบัติงานในองค�กร 
          5. ช�วยสะท�อนให�เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต�าง ๆ ท่ีสําคัญขององค�กรได�ท้ังหมด 
          6. สร�างคุณค�าให�การทํางาน และสร�างภาพลักษณ�ท่ีดีให�องค�กร 
          7. เปRนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงานและช�วยให�การพัฒนาองค�กรเปRนไปในทิศทางเดียวกัน 
          8. ช�วยให�การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปRนไปอย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
          9. สนับสนุนการตัดสินใจของผู�บริหารและมองเป7าหมายในภาพรวม 
          10. ช�วยให�องค�กรสามารถบรรลุเป7าหมาย ในขณะท่ีลดอุปสรรคหรือสิ่งท่ีไม�คาดหวังท่ีอาจเกิดข้ึนท้ัง
ในการป7องกันความเสียหายต�อทรัพยากรขององค�กร และสร�างความม่ันใจในการรายงานและการปฏิบัติ    
ตามกฎระเบียบ 

2.6 ประเภทของความเส่ียง 
          การบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถสะท�อนให�เห็นถึงนโยบายการบริหารจัดการ และการกํากับดูแล
ของแต�ละองค�กร หากองค�กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย�างมีประสิทธิภาพ จะส�งผลให�สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค�องค�กรท้ังในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน ซ่ึงประเภทของความเสี่ยงแบ�งออกได�     
4 ลักษณะ ดังนี้ 
          - ความเส่ียงทางด,านกลยุทธ? (Strategic Risk: SR) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธ� 
แผนดําเนินงานและนําไปปฏิบัติไม�เหมาะสม หรือไม�สอดคล�องกับป;จจัยภายใน และสภาพแวดล�อมภายนอก 
อันส�งผลกระทบต�อการบรรลุวิสัยทัศน� พันธกิจ หรือสถานะขององค�กร โดยแหล�งท่ีมาของความเสี่ยง       
ด�านกลยุทธ� สามารถจําแนกได� 2 ประเภท คือ 
          1.1 ป;จจัยความเสี่ยงภายนอก ได�แก� ภาวการณ�การแข�งขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย กระแสสังคม 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ป;จจัยทางเศรษฐกิจ และป;จจัยทางการเมือง 
          1.2 ป;จจัยความเสี่ยงภายใน ได�แก� ป;จจัยภายในท่ีองค�กรสามารถควบคุมได� แต�สามารถส�งผลกระทบ
หรือเปRนอุปสรรคต�อการดําเนินการตามแผนกลยุทธ�เ พ่ือให�บรรลุเป7าหมาย ได�แก� โครงสร�างองค�กร 
กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของข�อมูล และเทคโนโลยี สําหรับการให�บริการ เปRนต�น 
          - ความเส่ียงทางด,านการเงิน (Financial Risk: FR) คือความเสี่ยงท่ีเกิดจากการท่ีการเบิกจ�าย
งบประมาณไม�เปRนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีได�รับไม�สอดคล�องกับสถานการณ�ของภารกิจ 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําให�การจัดสรรไม�พอเพียง 
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          -  ความเส่ียงทางด,านการปฏิบัติงาน (Operation Risk: OR) หรือความเสี่ยงด�านการดําเนินงาน 
คือความเสี่ยงท่ีจะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากขาดการควบคุมท่ีดี โดยอาจเก่ียวข�องกับกระบวนการ
ปฏิบัติงานภายในคน ระบบ หรือเหตุการณ�ภายนอก 
          -  ความเส่ียงทางด,านกฎหมายและข,อกําหนดผูกพันองค?กร (Compliance Risk: CR) หมายถึง 
ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไม�สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข�องได� หรือกฎระเบียบ     
หรือกฎหมายท่ีมีอยู�ไม�เหมาะสม หรือเปRนอุปสรรคต�อการปฏิบัติงาน 

2.7 ปHจจัยสําคัญต*อความสําเร็จในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ปHจจัยท่ี 1 การสนับสนุนจากผู�บริหารระดับสูง การปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง   

ขององค�กรจะประสบความสําเร็จเพียงใดข้ึนอยู�กับเจตนารมณ� การสนับสนุน การมีส�วนร�วม และความเปRนผู�นํา   
ของผู�บริหารระดับสูงในองค�กร 
          คณะกรรมการ และผู�บริหารระดับสูงขององค�กรท่ัวไปต�องให�ความสําคัญ และสนับสนุนให�ทุกคน    
ในองค�กรเข�าใจความสําคัญในคุณค�าของการบริหารจัดการความเสี่ยงต�อองค�กร มิฉะนั้นแล�วการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไม�สามารถเกิดข้ึนได� การบริหารจัดการความเสี่ยงต�องเริ่มต�นจากการท่ีคณะกรรมการหรือผู�นําสูงสุด
ขององค�กรต�องการให�ระบบนี้เกิดข้ึน โดยกําหนดนโยบายให�มีการปฏิบัติ รวมถึงการกําหนดให�ผู�บริหารต�องใช�
ข�อมูลเก่ียวกับความเสี่ยงในการตัดสินใจ และบริหารงาน เปRนต�น 
         ปHจจัยท่ี 2 ความเข�าใจความหมายความเสี่ยงตรงกัน การใช�คํานิยามเก่ียวกับความเสี่ยงและ        
การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกัน ซ่ึงจะทําให�เกิดความมีประสิทธิภาพในการกําหนดวัตถุประสงค� 
นโยบาย กระบวนการ เพ่ือใช�ในการบ�งชี้และประเมินความเสี่ยง และกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง          
ท่ีเหมาะสม 
 การจัดทํากรอบและนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีความชัดเจน จะทําให�ผู�บริหาร และ
พนักงานทุกคนใช�ภาษาความเสี่ยงในแนวทางเดียวกันและมีจุดหมายร�วมกันในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ปHจจัยท่ี 3 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงดําเนินการอย�างต�อเนื่อง การท่ีองค�กรท่ัวไป        
จะประสบความสําเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงได�นั้น รูปแบบการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององค�กรจะต�องมีการกําหนดข้ึน และเปRนความรับผิดชอบของผู�บริหารในทุกระดับท่ีจะนํากระบวนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงมาปฏิบัติได�อย�างท่ัวถึงท้ังองค�กร และต�องกระทําอย�างต�อเนื่องสมํ่าเสมอ 

 ปHจจัยท่ี 4 การบริหารการเปลี่ยนแปลงต�องมีการชี้แจง ในการนําเอากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
มาปฏิบัติ จําเปRนต�องมีการปรับวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค�กรให�เข�ากับทุกระดับขององค�กร    
และต�องให�ผู�บริหารและพนักงานทุกคนได�ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงและผลท่ีองค�กร และแต�ละบุคคลจะได�รับจาก    
การเปลี่ยนแปลงนั้น โดยองค�ประกอบท่ีสําคัญของการเปลี่ยนแปลงมีดังนี้คือ 
          • กําหนดความคาดหวังท่ีเปRนไปได�ในทางปฏิบัติตั้งแต�เริ่มต�นโครงการ 
          • กําหนดระยะเวลาของกระบวนการเปลี่ยนแปลงและสื่อให�กับผู�ท่ีเก่ียวข�องได�รับทราบ 
          • กําหนดลักษณะและระดับของความพยายามท่ีต�องการ 
          • ดําเนินการเพ่ือให�ม่ันใจว�ามีการสื่อสารไปยังทุกฝuายท่ีได�รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
          • ระบุป;ญหา อุปสรรคท่ีต�องดําเนินการแก�ไขต้ังแต�เริ่มแรก 
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 ปHจจัยท่ี 5 การสื่อสารท่ีมีคุณภาพเชื่อมโยงกับกลยุทธ� การสื่อสารเก่ียวกับกลยุทธ�การบริหารจัดการ   
ความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติ มีความสําคัญอย�างมากเพราะการสื่อสารจะเน�นให�เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว�างการบริหาร
จัดการความเสี่ยงกับกลยุทธ�องค�กร การชี้แจงทําความเข�าใจต�อพนักงานทุกคนถึงความรับผิดชอบของแต�ละบุคคล  
ต�อกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง จะช�วยให�เกิดการยอมรับในกระบวนการ และนํามาซ่ึงความสําเร็จ          
ในการพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยควรได�รับการสนับสนุนท้ังทางวาจา และในทางปฏิบัติจาก
คณะกรรมการและผู�บริหารระดับสูงขององค�กร ดังนั้นวัตถุประสงค�ของการสื่อสารอย�างมีประสิทธิผลนั้น              
ต�องให�ม่ันใจได�ว�า 
 • ผู�บริหารได�รับข�อมูลเก่ียวกับความเสี่ยงท่ีถูกต�องและทันเวลา 
 • ผู�บริหารสามารถจัดการกับความเสี่ยงตามลําดับความสําคัญ หรือตามการเปลี่ยนแปลงหรือ      
ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนใหม�ได�ทันท�วงที 
 • การติดตามแผนการจัดการความเสี่ยงอย�างต�อเนื่อง เพ่ือนํามาใช�ปรับปรุงการบริหารองค�กร       
และจัดการความเสี่ยงต�าง ๆ เพ่ือให�องค�กรมีโอกาสในการบรรลุวัตถุประสงค�ได�มากท่ีสุด 

 ปHจจัยท่ี 6 การวัดผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ควบคู�กับกระบวนการด�านบุคลากร การวัดความเสี่ยง
ในรูปแบบของผลกระทบและโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือให�ผู�บริหารสามารถประเมินความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนและ
ดําเนินการให�กระบวนการท้ังหมดเกิดความสอดคล�องกันอย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและเปRนการ  
ลดความแตกต�างระหว�างความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน และความเสี่ยงท่ีองค�กรยอมรับ 
          การวัดความสําเร็จของการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยอาศัยดัชนีวัดผลการดําเนินงาน ซ่ึงอาจกําหนด
เปRนระดับองค�กร ฝuายงาน หรือของแต�ละบุคคล การใช�ดัชนีวัดผลการดําเนินงานนี้อาจปฏิบัติร�วมกับ
กระบวนการด�านทรัพยากรบุคคล 

 ปHจจัยท่ี 7 การฝxกอบรม ความรู� ความรับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง กรรมการ ผู�บริหาร 
และพนักงานทุกคนในองค�กร ควรต�องได�รับการฝxกอบรม เพ่ือให�เข�าใจกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงและ
ความรับผิดชอบของแต�ละบุคคลในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือบรรลุความสําเร็จขององค�กร การสื่อสารข�อมูล
เก่ียวกับความเสี่ยง การฝxกอบรมในองค�กรควรต�องคํานึงถึงประเด็น ดังต�อไปนี้ 
 • ความแตกต�างกันของระดับความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 • ความรู�เก่ียวกับความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีอยู�แล�วในองค�กรพนักงานใหม�ทุกคน
ควรได�รับการฝxกอบรม เพ่ือให�มีความเข�าใจในความรับผิดชอบต�อความเสี่ยง และกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด�วยเช�นกัน 

          ปHจจัยท่ี 8 การติดตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ข้ันตอนสุดท�ายของป;จจัยสําคัญต�อ
ความสําเร็จของการบริหารจัดการความเสี่ยง คือการกําหนดวิธีท่ีเหมาะสมในการติดตามการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การติดตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ควรจะมีการพิจารณาประเด็นต�อไปนี้ 
 • การรายงาน และสอบทานข้ันตอนตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 • ความชัดเจนและสมํ่าเสมอของการมีส�วนร�วม และความมุ�งม่ันของผู�บริหารระดับสูง 
 • บทบาทของผู�นําในการสนับสนุน และติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 • การประยุกต�ใช�เกณฑ�การประเมินผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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2.8 ข้ันตอนและกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 
เทศบาลตําบลทุ*งช,าง ดําเนินการสํารวจค�นหาความเสี่ยง ท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการ /กิจกรรม /            

การดําเนินงาน ในปKงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 จากนั้น ทําการวิเคราะห�โอกาสและผลกระทบ รวมถึงวิเคราะห�
ระดับความเสี่ยงของแต�ละความเสี่ยง หากความเสี่ยงใดเปRนความเสี่ยงท่ีมีความรุนแรงและผลกระทบสูง         
ในระดับท่ีไม�สามารถยอมรับได� เทศบาลตําบลทุ�งช�างจึงนําไปจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงโดยกําหนด
มาตรการ พร�อมระบุผู�รับผิดชอบอย�างชัดเจนไว�ในแผนปฏิบัติการฯ ท้ังนี้ ในส�วนท่ีดําเนินการได�จริงให�คํานึงถึง
ความคุ�มค�า คุ�มทุนในการดําเนินการหากไม�สามารถดําเนินการได�ให�ประสานหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง           
ร�วมดําเนินการ  

 
เทศบาลตําบลทุ*งช,าง ได�แต�งต้ังคณะกรรมการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงและเสริมสร�าง       

ความโปร�งใสของหน�วยงาน เพ่ือดําเนินงานในกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค�กร โดยพิจารณา
และจัดวางแนวทางการบริหารงานของหน�วยงานให�เปRนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�องให�มี       
ความชัดเจน สามารถตรวจสอบได� และเปzดเผยข�อมูลได�อย�างเหมาะสมให�เปRนท่ีไว�วางใจของประชาชน   
จัดทํานโยบาย แนวทาง คู�มือการปฏิบัติงานท่ีเห็นว�าเปRนประโยชน�ในการปฏิบัติงานอย�างโปร�งใส รวมท้ัง
ส�งเสริมให�เจ�าหน�าท่ีปฏิบัติงานอยู�ในกรอบวินัย จริยธรรมและจรรยาบรรณ กํากับ ดูแลและเสนอแนวทาง    
สั่งการเก่ียวกับการปฏิบัติงานให�แก�นายกเทศมนตรี เพ่ือให�การปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลทุ�งช�าง       
เกิดผลอย�างเปRนรูปธรรม  

เทศบาลตําบลทุ*งช,าง ได�ดําเนินการตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management 
Process)   ตามแนวทาง COSO ERM Framework ดังนี้  

 

 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด�วยองค�ประกอบ 8 ประการ                
ซ่ึงครอบคลุมแนวทางการกําหนดนโยบายการบริหารงาน การดําเนินงาน และการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้  
 1. สภาพแวดล,อมภายในองค?กร (Internal Environmental) สภาพแวดล�อมขององค�กร       
เปRนองค�ประกอบท่ีสําคัญในการกําหนดกรอบบริหารจัดการความเสี่ยง โดยจะประกอบด�วย เช�น วัฒนธรรม
องค�กร นโยบายของผู�บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทํางาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ 
เปRนต�น สภาพแวดล�อมภายในองค�กรประกอบเปRนพ้ืนฐานสําคัญในการกําหนดทิศทางของกรอบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค�กร 
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          สภาพแวดล�อมภายในครอบคลุมถึงแนวนโยบายโดยท่ัวไปขององค�กร ซ่ึงเปRนพ้ืนฐานของการมอง
ความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยงโดยบุคลากรท้ังหมดในองค�กรรวมไปถึงปรัชญาการ บริหารจัดการ
ความเสี่ยงกับระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได� ความซ่ือสัตย�กับคุณค�าทางจริยธรรม และสภาพแวดล�อมในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรเหล�านั้น 
          2. การกําหนดวัตถุประสงค? (Objective Setting) องค�กรต�องพิจารณากําหนดวัตถุประสงค�ในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ให�มีความสอดคล�องกับกลยุทธ�และความเสี่ยงท่ีองค�กรยอมรับได� เพ่ือวางเป7าหมาย
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค�กรได�อย�างชัดเจน เหมาะสมและสอดคล�องกับระดับความเสี่ยง          
ท่ียอมรับได� 
          การกําหนดวัตถุประสงค� (Objective Setting) คือข้ันตอนแรกสําหรับกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง องค�กรควรม่ันใจว�าวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดข้ึนมีความสอดคล�องกับเป7าหมายเชิงกลยุทธ�และ    
ความเสี่ยงท่ีองค�กรยอมรับได� โดยท่ัวไปวัตถุประสงค�และกลยุทธ�ควรได�รับการบันทึกเปRนลายลักษณ�อักษรและ
สามารถพิจารณาได�ในด�านต�าง ๆ ดังนี้ 
 2.1 วิสัยทัศน� พันธกิจ เป7าหมาย วัตถุประสงค�ด�านยุทธศาสตร� 
 2.2 ด�านปฏิบัติงาน เก่ียวข�องกับประสิทธิภาพ ผลการปฏิบัติงาน 
 2.3 ด�านการรายงาน เก่ียวข�องกับการรายงานท้ังภายในและภายนอกองค�กร 
 2.4 ด�านการปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ท่ีเก่ียวข�องกับการปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎระเบียบต�าง ๆ 
          3. การบ*งช้ีเหตุการณ? (Event Identification) 
          คือป;จจัยในการระบุสถานการณ� ซ่ึงองค�กรไม�สามารถม่ันใจได�ว�าเหตุการณ�ใดเหตุการณ�หนึ่ง จะเกิดข้ึน
หรือไม� หรือมีผลลัพธ�ท่ีเกิดข้ึนจะเปRนอย�างไร ประกอบด�วย ป;จจัยภายในและภายนอกท่ีส�งผลต�อการนํา     
กลยุทธ�ไปปฏิบัติและการบรรลุวัตถุประสงค�ขององค�กร ดังนั้นกระบวนการบ�งชี้เหตุการณ� หรือการระบุ   
ความเสี่ยง ผู�บริหารควรพิจารณาสิ่งต�อไปนี้ 
 3.1 ป;จจัยความเสี่ยงทุกด�านท่ีอาจเกิดข้ึน เช�น ความเสี่ยงด�านกลยุทธ� การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน   
กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดล�อมและอ่ืน ๆ 
 3.2 แหล�งความเสี่ยงท้ังจากภายในและภายนอกองค�กร 
 3.3 ความสัมพันธ�ระหว�างเหตุการณ�ท่ีอาจเกิดข้ึน 
          4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) คือ การประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ�  
ท่ีอาจเกิดข้ึนต�อวัตถุประสงค� ขณะท่ีการเกิดเหตุการณ�ใดเหตุการณ�หนึ่งอาจส�งผลกระทบในระดับตํ่า เหตุการณ�ท่ี
เกิดข้ึนอย�างต�อเนื่องอาจมีผลกระทบในระดับสูงต�อวัตถุประสงค� การประเมินความเสี่ยงประกอบด�วย 2 ลักษณะ 
ดังนี้ 
 4.1 โอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน (Likelihood) เหตุการณ�มีโอกาสเกิดข้ึนมากน�อยเพียงใด 
 4.2 ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ�เกิดข้ึนองค�กรจะได�รับผลกระทบมากน�อยเพียงใด 
          การประเมินความเสี่ยงสามารถทําได�ท้ังการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยพิจารณา        
ท้ังเหตุการณ�ท่ีเกิดข้ึนจากภายนอกและภายในองค�กร นอกจากนี้ การประเมินความเสี่ยงควรดําเนินการ       
ท้ังก�อนจัดการความเสี่ยง (In-herent Risk) และหลังจากท่ีมีการจัดการความเสี่ยงแล�ว (Residual Risk)  
ป;จจัยท่ีควรใช�ในการพิจารณาการจัดการความเสี่ยง เช�น 
          • การปฏิบัติงานของผู�บริหารและพนักงาน 
          • กระบวนการปฏิบัติงาน 
          • กิจกรรมการควบคุมภายใน 
          • โครงสร�างองค�กร 
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          • กระบวนการรายงาน/วิธีการติดต�อสื่อสาร 
          • ทัศนคติและแนวทางของผู�บริหารเก่ียวกับความเสี่ยง 
          • พฤติกรรมขององค�กรท่ีคาดว�าจะมีและท่ีมีอยู�ในป;จจุบัน 
          • การวัดผลการปฏิบัติงานและการติดตามผล 
          • สัญญาและพันธมิตรในป;จจุบัน 
          5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) การจัดการความเสี่ยง หรือ การตอบสนองความเสี่ยง 
(Risk Response) คือเม่ือความเสี่ยงได�รับการบ�งชี้และประเมินความสําคัญแล�วผู�บริหารต�องประเมินวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได� โดยการพิจารณาทางเลือกในการดําเนินการจะต�องคํานึงถึง ความเสี่ยงท่ียอมรับได� 
และต�นทุนท่ีเกิดข้ึนเปรียบเทียบกับผลประโยชน�ท่ีจะได�รับเพ่ือให�การบริหารจัดการ  ความเสี่ยงมีประสิทธิผล ผู�บริหาร
อาจต�องเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงอย�างใดอย�างหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกัน เพ่ือลดระดับโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนและ
ผลกระทบของเหตุการณ�ให�อยู�ในช�วงท่ี องค�กรสามารถยอมรับได� (Risk Tolerance) 
         หลักการตอบสนองความเสี่ยงมี 4 ประการคือ 
          1. การหลีกเลี่ยง (Avoid) การดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ�ท่ีก�อให�เกิดความเสี่ยง 
          2. การร�วมจัดการ (Share) การร�วมมือหรือแบ�งความรับผิดชอบกับผู�อ่ืนในการจัดการความเสี่ยง 
 3. การลด (Reduce) การดําเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือผลกระทบความเสี่ยง   
ให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได� 
 4. การยอมรับ (Acept) ความเสี่ยงท่ีเหลือในป;จจุบันอยู�ภายในระดับท่ีต�องการและยอมรับได�      
โดยไม�ต�องมีการดําเนินการเพ่ิมเติม เพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนอีก 
          6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) คือนโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให�ม่ันใจ
ว�าได�มีการจัดการความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุมอาจมีความแตกต�างกัน ข้ึนอยู�กับสภาพแวดล�อมภายใน
องค�กร ลักษณะธุรกิจ โครงสร�างและวัฒนธรรมองค�กร สิ่งสําคัญประการหนึ่งต�อกิจกรรมการควบคุม         
คือ การกําหนดบุคลากรภายในองค�กรเพ่ือรับผิดชอบในการพิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง    
ท่ีได�ดําเนินการอยู�ในป;จจุบัน และพิจารณาการปฏิบัติเพ่ิมเติมท่ีจําเปRน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการจัดการ
ความเสี่ยง นอกจากนี้การปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงขององค�กรควรจะต�องมีการกําหนดวันแล�วเสร็จให�ชัดเจน 
         7. ข,อมูลและการติดต*อส่ือสาร (Information and Communication) เปRนสิ่งจําเปRนสําหรับ
องค�กรในการบ�งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ข�อมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวข�องกับองค�กร ท้ังจากแหล�ง
ภายนอกและภายในควรได�รับการบันทึกและสื่อสารอย�างเหมาะสมท้ังในด�านรูปแบบและเวลา เพ่ือช�วยให�
บุคลากรท่ีเก่ียวข�องสามารถตอบสนองต�อเหตุการณ�ได�อย�างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการสื่อสารอย�าง
มีประสิทธิภาพ รวมถึงการแลกเปลี่ยนข�อมูลกับบุคคลภายนอกองค�กร เช�น ลูกค�า  ผู�จัดหาสินค�า ผู�ให�บริการ  
ผู�กํากับดูแล และผู�ถือหุ�น เปRนต�น 
         8. การติดตาม (Monitoring) องค�กรจะต�องมีการติดตามผล เพ่ือให�ทราบถึงผลการดําเนินการว�า    
มีคุณภาพและมีความเหมาะสม สามารถดัดแปลงเท�าท่ีจําเปRน การติดตามดูแลต�องทําเปRนกิจกรรมท่ีต�อเนื่อง 
นําไปประยุกต�ใช�ในทุกระดับองค�กร และสามารถจัดการความเสี่ยงได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
          การติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถทําได� 2 แบบคือ 
 1. การติดตามอย�างต�อเนื่อง เปRนการดําเนินการอย�างสมํ่าเสมอ เพ่ือให�สามารถตอบสนองต�อการ
เปลี่ยนแปลงอย�างทันท�วงที และถือเปRนส�วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 
 2. การติดตามรายครั้ง เปRนการดําเนินการภายหลังจากเกิดเหตุการณ� ดังนั้นป;ญหาท่ีเกิดข้ึนจะได�รับ
การแก�ไขอย�างรวดเร็ว 
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บทที ่3 
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.1 การกําหนดวัตถุประสงค? 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและเสริมสร�างความโปร�งใสของหน�วยงาน กําหนดแบบ
รายงานเพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานจากสํานัก/กองในสังกัดเทศบาลตําบลทุ�งช�าง ดําเนินการค�นหาและระบุ
ความเสี่ยงจากภารกิจงาน โดยแบ�งเปRน ๔ ด�าน ได�แก� ความเสี่ยงด�านกลยุทธ� (Strategic Risk) ความเสี่ยง  
ด�านการดําเนินงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงด�านการเงิน (Financial Risk) และความเสี่ยงด�านกฎหมาย 
(Compliance Risk) ซ่ึงพิจารณาจากเป7าหมายของภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีจะดําเนินงาน    
ตามแผนปฏิบัติการประจําปK 

3.2 การค,นหาและระบุความเส่ียง 
 เพ่ือให�การประเมินความเสี่ยงมีทิศทางการปฏิบัติงานท่ีตรงกัน คณะกรรมการบริหารจัดการ      
ความเสี่ยงและเสริมสร�างความโปร�งใสของหน�วยงาน จึงได�กําหนดรูปแบบ การรายงาน การประเมิน      
ความเสี่ยงเพ่ือให�สํานัก/กองได�นําไป ประเมิน/พิจารณาความเสี่ยงของภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม   
ท่ีจะดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําปK ท้ังนี้การค�นหาและระบุความเสี่ยง จะต�องดําเนินการควบคู�ไปกับ
การพิจารณาระบบการควบคุมภายใน รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจําปKท่ีดําเนินอยู�ในป;จจุบันด�วย 
3.3 กําหนดการค,นหาและระบุความเส่ียง  
 กําหนดการค�นหาและระบุความเสี่ยง มีประเด็นหลักในการพิจารณาค�นหาความเสี่ยง มี 2 แนวทางคือ 

1. พิจารณาจากความสําคัญของภารกิจ กิจกรรม มีการระบุงาน โครงการ และกิจกรรมต�างๆ ท้ังหมดท่ี
เทศบาลตําบลทุ�งช�างดําเนินการแล�วนํามาจัดลําดับ 

2. ในการระบุความเสี่ยง จะต�องพิจารณาป;จจัยเสี่ยงท้ัง 2 ด�าน คือป;จจัยเสี่ยงภายนอก และป;จจัยเสี่ยง
ภายใน 
- ป;จจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไม�สามารถควบคุมได�โดยองค�กร เช�น การเมือง สภาวะ 

เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล�อม เปRนต�น 
- ป;จจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมได�โดยองค�กร เช�น วัฒนธรรมองค�กร นโยบาย  

การบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน ความรู�ความสามารถ และทักษะของบุคลากร      
การบริหารทรัพย�สิน ฯลฯ เปRนต�น 

3.4 วิเคราะห?โอกาสและผลกระทบของปHจจัยความเส่ียง 

 เปRนการวิเคราะห�เพ่ือวัดระดับโอกาสหรือความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ�ความเสี่ยง และวัดระดับ
ผลกระทบของความเสี่ยงนั้นๆ โดยมีการกําหนดระดับของโอกาสท่ีจะเกิดและระดับของผลกระทบท่ีจะเกิดเพ่ือ
สามารถกําหนดหรือจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงได� 
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 เทศบาลตําบลทุ�งช�าง ได�ตระหนักถึงความสําคัญของข�อมูลท่ีอาจประสบกับความเสียหายจากป;จจัย
เสี่ยงต�างๆ จึงได�จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2563 โดยการ
วิเคราะห�แยกออกเปRนกิจกรรมต�างๆ ดังต�อไปนี้ 
 

แผนภูมิแนวทางและข้ันตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายการความเส่ียงท่ีได#ระบุไว#
เพ่ือการประเมิน 

การให#คะแนนความเป6นไปได#
และผลกระทบของความเส่ียง 

การประเมินระดับความเส่ียง 

ตํ่า 

ค$อนข#าง
ตํ่า

สงู 

ค$อนข#าง
สูง

ระดับท่ียอมรับได# โดยไม$ต#องควบคุม       
ความเส่ียงไม$ต#องมีการจัดการเพ่ิมเติม 

ระดับท่ีพอยอมรับได# แต$ต#องมีการควบคุมเพ่ือ
ปUองกันไม$ให#ความเส่ียงเคล่ือนย#ายไปยังระดับ

ท่ียอมรับไม$ได# 

ระดับท่ีไม$สามารถยอมรับได# โดยจําเป6นต#อง
จัดการแก#ไขทันที 

ระดับท่ีไม$สามารถยอมรับได# โดยต#องจัดการ
ความเส่ียงเพ่ือให#อยู$ในระดับท่ียอมรับได#ต$อไป 

การตอบสนองและการจัดการ
ความเส่ียง 

จัดทําแผนบริหารจัดการ

ติดตามและทบทวน 

สรุปและรายงาน 

ระบุผู#รับผิดชอบแผนบริหาร
จัดการความเส่ียง 

ระบุทรัพยากรท่ีจําเป6นและ
ระยะเวลาเช$น งบประมาณ 

ทรัพย4สิน เป6นต#น 
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3.5 เกณฑ?การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียง (เชิงปริมาณ) 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ?ต*างๆ (Likelihood) เชิงปริมาณ 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนต�อครั้งหรือมากกว�า 
4 สูง 1 - 6 เดือนต�อครั้ง แต�ไม�เกิน 5 ครั้ง 
3 ปานกลาง 1 ปKต�อครั้ง 
2 น�อย 2 – 3 ปKต�อครั้ง 
1 น�อยมาก มากกว�า 3 ปKต�อครั้ง 
 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง (Impact) เชิงปริมาณ 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มากกว�า 100,001 บาท/ครั้ง/เหตุการณ� 
4 สูง 50,001 – 100,000 บาท/ครั้ง/เหตุการณ� 
3 ปานกลาง 30,001 – 50,000 บาท/ครั้ง/เหตุการณ� 
2 น�อย 10,001 – 30,000 บาท/ครั้ง/เหตุการณ� 
1 น�อยมาก ไม�เกิน 10,000 บาท/ครั้ง/เหตุการณ� 
 

3.6 เกณฑ?การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียง (เชิงคุณภาพ) 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ?ต*างๆ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้งและเปRนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดค�อนข�างสูงหรือบ�อยๆครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
2 น�อย มีโอกาสเกิดบ�อยครั้ง 
1 น�อยมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว�น 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง (Impact) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีการชดใช�คืนเงินและดําเนินการสอบวินัยร�ายแรง 
4 สูง มีการชดใช�คืนเงินและดําเนินการสอบวินัยไม�ร�ายแรง 
3 ปานกลาง มีการชดใช�คืนเงินและสอบหาข�อเท็จจริง 
2 น�อย ไม�มีการชดใช�คืนเงิน แต�ลงโทษจากผู�บังคับบัญชา 

1 น�อยมาก ไม�มีการชดใช�คืนเงิน แต�ผู�บังคับบัญชากล�าวตักเตือน 
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3.7 แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
      เพื่อระบุถึงตําแหน�งของความเสี่ยงแต�ละรายการ เพื่อให�ทราบว�าความเสี่ยงใดมีความสําคัญ และ    
มีความเร�งด�วนสูงสุดท่ีจะต�องได�รับการแก�ไขก�อนตามลําดับความสําคัญ โดยแบ�งความเสี่ยง เปRน 4 กลุ�ม คือ 
สูงมาก    คะแนน    18 – 25   สีแดง 
สูง    คะแนน    10 - 17    สีส�ม 
ปานกลาง   คะแนน    6 – 9    สีเหลือง 
ตํ่า    คะแนน   1 – 5     สีเขียว 

 

ภาพแผนภูมิความเสี�ยง (Risk Map) 

 
 
  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน ต�องดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงฯ
ตามแผนการดําเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน และปฏิทินการดําเนินงาน ดังนี้
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แผนการดําเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคมุภายใน ประจําป1งบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
ที่ 

 
กิจกรรม 

ป1 พ.ศ. 2562 ป1 พ.ศ.2563  
ผู,รับผิดชอบ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. แต�งตั้งคณะกรรมการบรหิารจัดการความเสี่ยง             ผู�บริหารเทศบาลตําบลทุ�งช�าง 
2. ชี้แจงรายละเอียดการบริหารจัดการความเสี่ยง 

สํานัก/กอง 
            คณะกรรมการบรหิาร 

จัดการความเสีย่ง 
3. วิเคราะห�และระบุป;จจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบหรือ

สร�างความเสียหาย เพื่อใช�เปRนแนวทางการ
ดําเนินงานบริหารจัดการความเสีย่ง 

            ทุกสํานัก/กอง 

4. จัดลําดับความสําคัญของป;จจัยเสีย่ง             คณะกรรมการบรหิาร 
จัดการความเสีย่ง 

5 ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพื่อพิจารณาจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

            คณะกรรมการบรหิาร 
จัดการความเสีย่ง 

6. เสนอแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ  
ต�อนายกเทศมนตรีตาํบลทุ�งช�าง  
เพื่อพิจารณาอนุมัต ิ

            คณะกรรมการบรหิาร 
จัดการความเสีย่ง 

7. เผยแพร�แผนบรหิารจัดการความเสี่ยงฯต�อสํานัก/
กอง หรือมอบหมายผู�รับผดิชอบดาํเนินงานตาม
แผนบริหารจัดการความเสีย่งฯ 

            คณะกรรมการบรหิาร 
จัดการความเสีย่ง 

8. ทุกหน�วยงาน สํานัก/กอง ดําเนินการบริหาร
จัดการความเสีย่งตามแผนบริหารความเสีย่งและ
ดําเนินการบริหารจัดการความเสีย่งภายใน 
สํานัก/กอง 

            ทุกสํานัก/กอง 
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แผนการดําเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคมุภายใน ประจําป1งบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
ที่ 

 
กิจกรรม 

ป1 พ.ศ. 2562 ป1 พ.ศ.2563  
ผู,รับผิดชอบ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
9. กํากับติดตามผลการดําเนินงานการบริหารจัดการ

ความเสีย่งฯ จากคณะกรรมการบริหารจัดการ
ความเสีย่งฯ 

            คณะกรรมการบรหิาร 
จัดการความเสีย่ง 

10. สรุปผลการติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของแต�ละ สํานัก/กอง โดยคณะกรรมการบริหาร
จัดการความเสีย่ง 

            คณะกรรมการบรหิาร 
จัดการความเสีย่ง 

11 รายงานผลการติดตามการบริหารจัดการ      
ความเสีย่ง ระดับองค�กรต�อผู�บริหารท�องถิ่น 
(นายกเทศมนตรี) 

            คณะกรรมการบรหิาร 
จัดการความเสีย่ง 

12 รับการสอบทาน ตรวจสอบ ประเมินความ
เพียงพอของการบริหารจัดการความเสีย่งและ  
การความคุมภายในจากกลุ�มตรวจสอบภายใน 

            หน�วยตรวจสอบภายใน 
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บทที ่4 
สรุปผลและข,อเสนอแนะ 

4.1 การวิเคราะห?ปHจจัยเส่ียง 
 ความเสี่ยงท่ีจําเปRนต�องนํามาดําเนินการจัดการความเสี่ยง คือความเสี่ยงท่ีมีระดับความเสี่ยงสูง   
ต้ังแต� 15 ข้ึนไป ส�วนความเสี่ยงท่ีมีระดับความเสี่ยงตํ่ากว�า 15 ถือว�ามีความเสี่ยงค�อนข�างตํ่าอาจจะนํามา
ดําเนินการจัดการความเสี่ยงในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม�ก็ได� การดําเนินการจัดการความเสี่ยง 
กิจกรรมท่ีควรดําเนินการต�อไป 
 - สร�างความตระหนักในเรื่องนโยบายและแนวปฏิบัติงานตามข�อกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข�อง 
 - กระตุ�นให�เกิดการปฏิบัติตามแนวนโยบายหรือระเบียบ อย�างจริงจัง 
 - กํากับดูแลการปฏิบัติงานตามแนวทางปฏิบัติด�านตามข�อกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข�อง 
 - ติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงอย�างน�อย         
1 ครั้ง/ปK 
 
4.2 ปHจจัยท่ีทําให,การบริหารจัดการความเส่ียงประสบผลสําเร็จ 
 1. แรงผลักดันจากผู�บริหารหน�วยงานท่ีให�ความสนับสนุนทุกด�าน 
 2. เทคโนโลยีและสารสนเทศท่ีช�วยในการจัดเก็บข�อมูล การส�งถ�ายข�อมูลและการตรวจสอบย�อนกลับ
ได�อย�างรวดเร็ว 
 3. ความร�วมแรงร�วมใจของบุคลากรทุกลําดับชั้นภายในเทศบาลตําบลทุ�งช�าง ท่ีจะผลักดันให�การบริหาร       
จัดการความเสี่ยงประสบผลสําเร็จ 
 
4.3 ผลการประเมิน/ ข,อสรุป 
 ผู�บริหารได�สร�างบรรยากาศสภาพแวดล�อมการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให�บุคลากรทุกคน          
มีทัศนคติท่ีดีต�อการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใช�หลักธรรมาภิบาลส�งเสริม สนับสนุน และสื่อสารให�ทุกคน
เข�าใจขอบเขตหน�าท่ี รวมท้ัง ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงาน กฎ ระเบียบ ข�อบังคับท่ีเก่ียวข�อง      
ตลอดถึงจรรยาบรรณของข�าราชการเพ่ือให�การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลทุ�งช�าง               
มีประสิทธิผลสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจและตามท่ีได�รับมอบหมายได�อย�างมีประสิทธิภาพจากการบริหาร
จัดการความเสี่ยงระดับองค�กร พบว�าในภาพรวมมีความเหมาะสมแล�ว แต�ต�องมีการปรับปรุงให�เหมาะสมยิ่งข้ึน 
ความเสี่ยงอยู�ในระดับท่ียอมรับได�และส�งเสริมให�บุคลากรมีความรู�ความชํานาญในการวิเคราะห�ความเสี่ยง    
การบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือเปRนเครื่องมือในการดําเนินงานบริหารจัดการของเทศบาลตําบลทุ�งช�าง      
ให�บรรลุวัตถุประสงค�และเป7าหมายท่ีวางไว� 
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เทศบาลตําบลทุ*งช,าง 
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คําสั่งเทศบาลตําบลทุ*งช,าง เร่ือง แต*งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาล  
ตําบลทุ*งช,าง 

 



 
 
 
 

รายงานการประชุม 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงเทศบาลตําบลทุ�งช าง 
วันพุธ ท่ี  8  มกราคม  2563  เวลา  09.30  น.  เป+นต นไป 

ณ   ห องประชุมสํานักงานเทศบาลตําบลทุ�งช าง 
 

ผู มาประชุม  
  

ลําดับ 
ท่ี 

ช่ือ – สกุล ตําแหน�ง ลายมือช่ือ หมายเหตุ 

1 จ�าสิบเอกบัณฑิต พรหมรักษ� ประธานคณะกรรมการฯ บัณฑิต     พรหมรักษ�  
2 นายดนูทัศน�      วัดคํา คณะกรรมการฯ ดนูทัศน�    วัดคํา  
3 นางสาวอําพร    ป&ลันธน�ทิพย� คณะกรรมการฯ อําพร       ป&ลันธน�ทิพย�  
4 นางวิชชุดา       วรรณภพ คณะกรรมการฯ วิชชุดา      วรรณภพ  
5 นางดาเรศ      สินสกุลวิวัฒน� คณะกรรมการฯ ดาเรศ     สินสกุลวิวัฒน�  
6 นางบานเย็น      ยาวิไชย คณะกรรมการฯ บานเย็น   ยาวิไชย  
7 นายแมน          ปาละ คณะกรรมการฯ แมน        ปาละ  
8 นางสาวกัลยกร  ตามัย เลขานุการ (Center) กัลยกร     ตามัย  
9 นางขวัญลดา     วัดคํา ผู?ช�วยเลขานุการ (Center) ขวัญลดา   วัดคํา  

 

ผู ไม�มาประชุม  
- ไม�มี   -        

ผู เข าร�วมประชุม  
  
 

ลําดับ 
ท่ี 

ช่ือ – สกุล ตําแหน�ง ลายมือช่ือ 

1 นางจรวยพร   กัตติยา หัวหน?าฝCายแผนงานและงบประมาณ จรวยพร   กัตติยา 
2 นายสุรสิทธิ์    แสนธวิัง เจ?าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน สุรสิทธิ์     แสนธิวัง 

 
 

เริ่มประชุม   -   เวลา  09.30  น. เปHนต?นไป 
จ�าสิบเอกบัณฑิต  พรหมรักษ� -    สวัสดีคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช?าง 
ประธานคณะกรรมการฯ  และผู?เข?าร�วมประชุมทุกท�าน สําหรับวันนี้เปHนการประชุมคณะกรรมการ 

บริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช?าง 
-  เข าสู�ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องประธานแจ งให ท่ีประชุมทราบ 
     ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79  
บัญญัติให?หน�วยงานของรัฐจัดให?มีการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยถือปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ�ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ดังนั้นเพ่ือให? 
 

/เปHนไปตาม... 



-  2    - 

เปHนไปตามพระราชบัญญัติวินั ยการเงินการคลั งของรัฐ พ.ศ. 2561 
กระทรวงการคลังจึงได?กําหนดหลักเกณฑ�ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
เพ่ือให?หน�วยงานของรัฐใช?เปHนกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง   
     ข อ  4  ให?หน�วยงานของรัฐ จัดให?มีผู?รับผิดชอบ ซ่ึงต?องประกอบด?วย
ฝCายบริหาร และบุคลากรท่ีมีความรู?ความเข?าใจเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร�
และการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน�วยงานของรัฐดําเนินการเก่ียวกับ
การบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน�วยงานของรัฐ ท้ังนี้ ไม�ควรเปHน      
ผู?ตรวจสอบภายในของหน�วยงานของรัฐ 

        ข อ  5  ผู?รับผิดชอบมีหน?าท่ี ดังนี้ 
(1) จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(3) จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ข อ  6  ให?หน�วยงานของรัฐจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให?
บรรลุวัตถุประสงค�ของหน�วยงานของรัฐ 

ข อ  7  ให?หัวหน?าหน�วยงานของรัฐหรือผู?กํากับดูแลแล?วแต�กรณี กํากับ
ดูแล ฝCายบริหารผู?รับผิดชอบและบุคลากรท่ีเก่ียวข?องให?มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงให?เปHนไปตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีกําหนดไว? 

ข อ  8  ให?ฝCายบริหารและผู?รับผิดชอบต?องจัดให? มีการติดตาม
ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยติดตามประเมินผลอย�าง
ต�อเนื่องในระหว�างการปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเปHนรายครั้งหรือใช?
ท้ังสองวิธีร�วมกัน  กรณีพบข?อบกพร�องท่ีมีสาระสําคัญให?รายงานทันที 

ข อ  9   ให?ผู?รับผิดชอบของหน�วยงานของรัฐจัดทํารายงานผลการ
บริหารจัดการความเสี่ยงและเสนอให?หัวหน?าหน�วยงานของรัฐหรือผู?กํากับ
ดูแลแล?วแต�กรณี พิจารณาอย�างน?อยปSละ 1 ครั้ง 

ในการนี้เทศบาลตําบลทุ�งช?างได?มีคําสั่งเทศบาลตําบลทุ�งช?าง ท่ี 747 / 
2562  ลงวันท่ี  13 กันยายน 2562 เรื่อง แต�งต้ังคณะกรรมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช?าง เพ่ือดําเนินการตามหน?าท่ีให?เปHนไป
ตามพระราชบัญญัติดังกล�าวข?างต?น ในลําดับต�อไปขอมอบหมายให?
เลขานุการ (Center) ได?ชี้แจงในรายละเอียดให?ท่ีประชุมทราบ 

 

นางสาวกัลยกร  ตามัย  -  เรียนประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบล    
เลขานุการ (Center)  ทุ�งช?างและคณะกรรมการฯ ทุกท�าน สืบเนื่องจากดิฉันได?รับมอบหมายให? 

เข?าร�วมประชุมโครงการฝUกอบรมหลักสูตร “เทคนิคการจัดทํารายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน  การบริหารจัดการความเสี่ยงและแนวทางปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในขององค�กรปกครองส�วนท?องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561”  ในระหว�างวันท่ี 27 – 28  พฤศจิกายน 2562   
ณ ห?องน้ําทองแกรนด�  โรงแรมน้ําทองน�าน อําเภอเมือง จังหวัดน�าน   

/การบริหาร... 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตําบลทุ�งช?าง ได?ดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 โดยถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ�ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงมีความจําเปHนและสําคัญมากในปZจจุบัน เพราะเปHนส�วนหนึ่งของ
การบริหารจัดการองค�กร และเปHนเรื่องท่ีทุกคนในองค�กรควรได?มีส�วนร�วม
ในการจัดทําเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง รายละเอียดปรากฏตาม
เอกสารท่ีได�แจกให�ทุกท�านดังนี้ 
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นางสาวกัลยกร  ตามัย  -  เรียนประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบล    
เลขานุการ (Center)  ทุ�งช?างและคณะกรรมการฯ ทุกท�าน ในแบบ RM-1 , RM-2 ,  และ RM-3   

สํานัก/กอง จะต?องดําเนินการจัดทําเปHนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ
เทศบาลตําบลทุ�งช?าง  

 

นางจรวยพร  กัตติยา  -  เรียนประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบล    
หัวหน าฝBายแผนงานฯ  ทุ�งช?างและคณะกรรมการฯ ทุกท�าน สํานัก/กอง ต?องนําปZญหาหรือ     

ความเสี่ยง มาไว?ในแบบ RM-1 , RM-2 , และRM-3   โดยอาจคัดเลือก
ปZญหาท่ีมีความเสี่ยงมากท่ีสุดจํานวน 1 ความเสี่ยง ประเภทของความเสี่ยง 
มี 8 ประเภทได?แก� 

1. ด?านการดําเนินงาน 
2. ด?านงบประมาณ 
3. ด?านความน�าเชื่อถือขององค�กร 
4. ด?านสิ่งแวดล?อม 
5. ด?านประชาชน 
6. ด?านการเงิน 
7. ด?านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
8. ด?านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข?อบังคับ ฯลฯ 

จ�าสิบเอกบัณฑิต  พรหมรักษE   -  เข าสู�ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องเพ่ือพิจารณา 
ประธานคณะกรรมการฯ  การพิจารณาเพ่ือจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช?าง  

ประจําปS พ.ศ. 2563  ในลําดับต�อไปขอมอบหมายให?เลขานุการ (Center) 
ได?ชี้แจงในรายละเอียดให?ท่ีประชุมทราบ 

 

นางสาวกัลยกร  ตามัย -  เรียนเชิญให?คณะกรรมการฯ ทุกท�าน ได?ร�วมกันพิจารณาร�างแผนบริหาร
เลขานุการ (Center) จัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช?าง ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2563  
 ว�ามีความเหมาะสมหรือไม� จะแก�ไขเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงอย�างไร     
 ขอเชิญทุกท�านเสนอความคิดเห็นและข�อเสนอแนะ รายละเอียดปรากฏ 
 ตามเอกสารท่ีได�แจกให�ทุกท�านดังนี้ 
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นางสาวกัลยกร  ตามัย -  เรียนชี้แจงให�คณะกรรมการฯ ทุกท�านได�รับทราบว�า แผนบริหารจัดการ
เลขานุการ (Center) ความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช�าง ประจําป4งบประมาณ พ.ศ. 2563 ใน 

ฉบับนี้ยังไม�มีแบบ RM-1 , RM-2 ,  และ RM-3  เนื่องจากได�จัดทําเป9นป4
แรก แต�หากเทศบาลจะเทียบเคียงจัดทําตามแบบ RM-1 , RM-2 , และ 
RM-3  มาใส�ในรูปเล�มเม่ือสิ้นป4จะต�องดําเนินการติดตามและประเมินผล
พร�อมท้ังรายงานให�ผู�กํากับดูแลได�รับทราบ  

 

นายดนูทัศนE  วัดคํา  -  เรียนประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบล    
คณะกรรมการฯ   ทุ�งช?างและคณะกรรมการฯ ทุกท�าน ผมขอเสนอความเห็นว�า แผนบริหาร 

จัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช�าง ประจําป4งบประมาณ พ.ศ. 2563 
ควรมีรายละเอียดตามแบบ RM-1 , RM-2 , และ RM-3   
 

จ�าสิบเอกบัณฑิต  พรหมรักษ� -  ทุกท�านเห็นเป9นประการใด ในรูปเล�มแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
ประธานคณะกรรมการฯ  เทศบาลตําบลทุ�งช�าง ประจําป4งบประมาณ พ.ศ. 2563 ควรมีรายละเอียด 

ตามแบบ RM-1 , RM-2 , และ RM-3  ตามท่ีนายดนูทัศน<  วัดคํา เสนอ
หรือไม� 

 

นายแมน  ปาละ   -  เรียนประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบล    
คณะกรรมการฯ   ทุ�งช?างและคณะกรรมการฯ ทุกท�าน ผมมีความเห็นว�าแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช�าง ประจําป4งบประมาณ พ.ศ. 2563 มี
เนื้อหาสมบูรณ<แล�ว เนื่องจากจัดทําเป9นป4แรก  สําหรับรายละเอียดตามแบบ  
RM-1 , RM-2 , และ RM-3  ควรจะอยู�ในรูปเล�มแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช�าง ประจําป4งบประมาณ พ.ศ. 2564  

 

นางบานเย็น  ยาวิไชย  -  เรียนประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบล    
คณะกรรมการฯ   ทุ�งช?างและคณะกรรมการฯ ทุกท�าน ดิฉันมีความเห็นว�าแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช�าง ประจําป4งบประมาณ พ.ศ. 2563 มีข�อมูล
ครบถ�วนมีเหมาะสม  สําหรับรายละเอียดตามแบบ RM-1 , RM-2 , และ 
RM-3  ควรจะอยู�ในรูปเล�มแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบล   
ทุ�งช�าง ประจําป4งบประมาณ พ.ศ. 2564 เนื่องจากปSนี้เปHนปSแรกท่ีเทศบาล
ตําบลทุ�งช?างได?ดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ขอเวลาให�
กองการศึกษาได�อ�านและศึกษาในรายละเอียดในการจัดทําแบบ RM-1 , 
RM-2 , และ RM-3   
 

นางสาวอําพร  ป"ลันธน�ทิพย� -  เรียนประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบล    
คณะกรรมการฯ   ทุ�งช?างและคณะกรรมการฯ ทุกท�าน ดิฉันมีความเห็นว�าแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช�าง ประจําป4งบประมาณ พ.ศ. 2563 มีข�อมูล
ครบถ�วนมีรายละเอียดของเนื้อหาสมบูรณ<แล�ว  สําหรับรายละเอียดตาม
แบบ RM-1 , RM-2 , และ RM-3  ควรจะอยู�ในรูปเล�มแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช�าง ประจําป4งบประมาณ พ.ศ. 2564 ท้ังนี้  
ขอเวลาให�กองคลังได�อ�านและศึกษาในรายละเอียดในการจัดทําแบบ      
RM-1 , RM-2 , และ RM-3   
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นางวิชชุดา  วรรณภพ  -  เรียนประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบล    
คณะกรรมการฯ   ทุ�งช?างและคณะกรรมการฯ ทุกท�าน ดิฉันมีความเห็นว�าแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช�าง ประจําป4งบประมาณ พ.ศ. 2563 
เทศบาลตําบลทุ�งช�างได�ดําเนินการจัดทําเป9นป4แรก โดยตามหลักเกณฑ<ของ
กระทรวงการคลังก็ยังมิได�กําหนดรูปแบบหลักเกณฑ<รายละเอียดว�าต�องทํา
แบบใด จึงจําเป9นต�องยึดเกณฑ<มาตรฐานตามกระทรวงการคลังกําหนด    
ไปก�อนสําหรับรายละเอียดตามแบบ RM-1 , RM-2 , และ RM-3 ควรจะอยู�ใน
รูปเล�มแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช�างประจําป4 อย�างไรนั้น
ต?องรอให?สั่งการชัดเจนมาก�อน ท้ังนี้ Center ได�ศึกษาในรายละเอียดเพ่ือ
เตรียมความพร�อมจัดทําในป4ถัดไป 

 

นางดาเรศ  สินสกุลวิวัฒน� -  เรียนประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบล    
คณะกรรมการฯ   ทุ�งช?างและคณะกรรมการฯ ทุกท�าน ดิฉันมีความเห็นว�ารายละเอียดตาม 

แบบ RM-1 , RM-2 , และ RM-3  ควรจะอยู�ในรูปเล�มแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช�าง ประจําป4งบประมาณ พ.ศ. 2564 ท้ังนี้  
ขอเวลาให�กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อมได�อ�านและศึกษาในรายละเอียด
ในการจัดทําแบบ RM-1 , RM-2 , และ RM-3   
 

จ�าสิบเอกบัณฑิต  พรหมรักษ� -  ต�อไปขอมติในท่ีประชุม ท�านใดเห็นชอบแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
ประธานคณะกรรมการฯ  เทศบาลตําบลทุ�งช�าง ประจําป4งบประมาณ พ.ศ. 2563 และรายละเอียด 

ตามแบบ RM-1 , RM-2 , และ RM-3  ควรอยู�ในรูปเล�มแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช�าง ประจําป4งบประมาณ พ.ศ. 2564     
โปรดยกมือข้ึน 

มติท่ีประชุมฯ   -  ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ จํานวน 8 เสียง งดออกเสียง จํานวน 1 เสียง 
 

จ�าสิบเอกบัณฑิต  พรหมรักษ� -  ระเบียบวาระท่ี  3  เรื่องอ่ืน ๆ   
ประธานคณะกรรมการฯ  -  มีท�านใดจะเสนอเรื่องอ่ืนอีกหรือไม�  (ไม�มี) หากไม�มีเรื่องอ่ืน ๆ สําหรับ
    วันนี้ขอขอบคุณคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช?าง 

และผู?เข?าร�วมประชุมทุกท�าน ท่ีได?มาร�วมประชุมจัดทําแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช�าง ประจําป4งบประมาณ พ.ศ. 2563 และจะ
ได?นําเสนอผู?บริหารต�อไป ป&ดการประชุม 

 

เลิกประชุม      - เวลา 11.50 น.      
 

                    (ลงชื่อ)..................................................ผู?จดบันทึกรายงานการประชุม 

                  (นางขวัญลดา    วัดคํา) 
                                               ผู?ช�วยเลขานุการ (Center) 

                   
 (ลงชื่อ) จ�าสิบเอก.........................................................ผู?ตรวจรายงานการประชุม 

                          (บัณฑิต   พรหมรักษ�) 
                               ประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบลทุ�งช?าง 



เรียบร?อยแล?ว  ผลคะแนนรวมดังนี้  
1. ผลคะแนนการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร�เพ่ือ

ความสอดคล?องแผนพัฒนาท?องถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) คะแนนเต็ม 
100 คะแนน  คณะกรรมการติดตามฯ ให?คะแนน 81.77 

2. ผลคะแนนการพิจารณาติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความ
สอดคล?องแผนพัฒนาท?องถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) คะแนนเต็ม 100 
คะแนน  คณะกรรมการติดตามฯ ให?คะแนน 81.41 

สําหรับรายละเอียดของคะแนนในแต�ละหัวข?อย�อย มีรายละเอียดดังต�อไปนี้ 
 
 
 
 
เชิญคณะกรรมการติดตามฯ ทุกท�าน ได?กรุณาให?คะแนนตามเกณฑ�ท่ี
กําหนดในรายละเอียดดังต�อไปนี้ เพ่ือเจ?าหน?าท่ีจะได?รวบรวมคะแนนและ
แจ?งให?ทราบผลรวมคะแนน ซ่ึงเปHนส�วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท?องถ่ินสี่ปS (พ.ศ.2561 – พ.ศ. 2564) และแผนพัฒนาท?องถ่ิน 
(พ.ศ.2561-2565) ประจําปSงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ห?วงไตรมาส       1 – 
4)   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



ภาพการประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลทุ่งช้าง 

วันพุธ ที่ 8 มกราคม 2563 เวลา 09.30 น. 
ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลทุ่งช้าง 

 

 
 

 


